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De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Castilla-La
Mancha por la Ley 2/1994, de 26 de julio, modificada por Ley 8/1997, de 5 de septiembre, previo estudio y
tramitacion en la Comisién de Economia, Desarrollo Regional y Medio Ambiente, de acuerdo con el procedimiento
previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, el Pleno, en su sesion ordinaria celebrada el 16 de
octubre de 2009, aprueba por mayoria, el siguiente

Dictamen

|. Antecedentes

Con fecha 29 de septiembre de 2009 tuvo entrada en el Consejo Econdémico y Social de
Castilla-La Mancha escrito remitido por la Vicepresidenta y Consejera de Economia y Hacienda de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha por el que se solicita, a tenor de los articulos 3.1 a) y 19 de la Ley 2/1994, de
26 de julio, la emisién del Dictamen, por trdmite de urgencia, sobre el “Anteproyecto de Ley de comercio minorista
de Castilla-La Mancha".

El expediente, ademas del texto del Anteproyecto de Ley remitido al Consejo de Gobierno para
su toma en consideracién y sus correspondientes borradores previos, se compone de los siguientes documentos:

- Acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto, de 15 de julio de
2009.

- Memoria justificativa de la Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio, de 19 de
julio de 2009.

- Informe de la Secretaria General de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda,
que contiene las observaciones al primer borrador del Anteproyecto, de 14 de agosto de 2009.

- Escritos diversos de la Secretaria General de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda emplazando a presentar alegaciones (dirigidos al Consejo Regional de Consumo, a la
Unién de Profesionales de Trabajadores Autonomos, a CEAT Castilla-La Mancha, a la
Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, a CECAM, al Consejo de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha, a la UGT y a CCOO). Todos
estos escritos estan fechados el 23 de septiembre de 2009.

- Informe de impacto de género, de 23 de septiembre de 2009.

- Informe favorable del Servicio Juridico de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda, de 25 de septiembre de 2009.

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, de 25 de septiembre de 2009.

- Memoria econémica elaborada por la Direccién General de Promocién Empresarial y Comercio,
de 25 de septiembre de 2009.

- Informe al Anteproyecto de la Secretaria General de la Vicepresidencia y Consejeria de
Economia y Hacienda, de 28 de septiembre de 2009.
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- Certificado de toma en consideracion del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Gobierno, de
29 de septiembre de 2009.

El dia 14 de octubre de 2009 se reunié la Comisién de Economia, Desarrollo Regional y Medio
Ambiente con el fin de elaborar la correspondiente Propuesta de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo. En esta sesion de la Comision de Trabajo se contd
con la presencia de D. José Algar, Jefe de Servicio de Comercio de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda, que procedieron a realizar una exposicion del texto remitido y efectuaron las aclaraciones necesarias a
las dudas suscitadas entre los distintos Consejeros de la Comisién que asi pudieron emitir, con mas rigor, el
Dictamen solicitado.

[.1. Contexto normativo

El progreso econémico y social de los Estados miembros de la Comunidad Europea (en lo
sucesivo CE), constituye el objetivo fundamental que se persigue con la construccion de una Europa unida. Este
objetivo global, recogido en el Preambulo del Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea de 25 de
marzo de 1957 se desarrolla de forma mas concreta en su articulo 2, en la redaccion actual dada por el Tratado de
Amsterdam de 2 de octubre de 1997: “La Comunidad tendra por mision...un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econdmicas...un alto nivel de empleo y de proteccién social...la igualdad entre el
hombre y la mujer...un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitividad y convergencia de
los resultados econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente...la elevacion
del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros”.

Pero los redactores del Tratado fundacional no se limitaron a sefialar las metas que debian
alcanzarse sino que expusieron claramente los instrumentos que debian ponerse en practica para ello. Dichos
instrumentos son, fundamentalmente, el establecimiento de un Mercado Comun, la consecucion de una union
economica y monetaria y el acercamiento progresivo de las politicas econdmicas de los Estados miembros. Estos
objetivos hacen que la CE se fundamente en cuatro libertades bésicas: libertad de circulacion de mercancias;
libertad de desplazamiento de trabajadores; libertad de establecimiento y libertad de circulacién de capitales.

De entre estas libertades, el TCE en sus actuales articulos 43 a 55 regula lo que denomina
“Derecho de establecimiento”, esto es, la supresion de las restricciones que pudieran existir en la libre circulacién de
personas no asalariadas. Esta libertad de circulacién comprende, a su vez, la libertad de establecimiento y la libertad
de prestacion de servicios.

El articulo 43.2 TCE advierte que “La libertad de establecimiento comprenderéa el acceso a las
actividades no asalariadas y su ejercicio, asi como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de
sociedades,...en las condiciones fijadas por la legislacién del pais de establecimiento para sus propios nacionales...”.
Por su parte, el articulo 50 TCE dispone que “Con arreglo al presente Tratado, se consideraran como servicios las
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prestaciones realizadas normalmente a cambio de una remuneracion, en la medida en que no se rijan por las
disposiciones relativas a la libre circulacién de mercancias, capitales y personas”.

Ante la falta de concrecion de los términos del Tratado, parece que la diferencia entre
“establecimiento” y “prestacién de servicios” estriba en el caracter temporal o no del ejercicio de la actividad. Asi,
podriamos definir la “libertad de establecimiento” como “la instalacién de manera estable para ejercer una actividad
independiente, mediante la creacién de un centro de actividad”.

Para aplicar los principios que inspiran la libertad de establecimiento y de prestacién de
servicios, el instrumento juridico previsto en el articulo 44.1 TCE es la Directiva, emanada a través del procedimiento
normativo de “codecision”. La implantacién de esta libertad, a pesar de su caracter general, no esta exenta, sin
embargo, de limitaciones, recogidas en el TCE. Asi los articulos 45 y 46 prevén que las disposiciones relativas a la
libertad de establecimiento, por una parte, no se aplicaran a las actividades que en un Estado miembro estén
relacionadas, aunque sélo sea de forma ocasional, con el ejercicio del poder publico y, por ofra, que no prejuzgaran
la aplicacion de regimenes especiales para extranjeros “que estén justificados por razones de orden publico,
seguridad y salud pablica”.

Como ya sefialamos en nuestro anterior Dictamen 9/2009, las Directivas cuyo objeto es
garantizar la libertad de establecimiento suelen sistematizarse en tres &mbitos principales: las de reconocimiento
mutuo de titulaciones, las de armonizacion societaria y las de liberalizacion. El objetivo de estas Ultimas es doble:
por un lado, coordinar las disposiciones legales reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas
al acceso y ejercicio de las actividades autonomas y, en segundo término, conseguir la liberalizacién en la
prestacion de un servicio determinado.

Dichas directivas deberian ser aprobadas por las Instituciones comunitarias en el desarrollo de
programas generales a lo largo de un periodo transitorio. Sin embargo, al no conseguirse en un buen nimero de
sectores la supresion de restricciones, por la falta de colaboracion de los Estados miembros, el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea, desde su conocida Sentencia de 21 de junio de 1974 (caso REYNERS), por via
prejudicial, viene defendiendo la aplicabilidad inmediata de los actuales articulos 43, 49 y 50 TCE. Eso significa que
el derecho de los ciudadanos comunitarios a desarrollar una actividad autonoma en un Estado miembro distinto al
de su residencia sin ser objeto de discriminacion, resulta conferido directamente por el Tratado, con independencia
del grado de armonizacion conseguido por los ordenamientos nacionales.

En el marco de la Estrategia de Lisboa (Consejo Europeo de 23 y 24 de marzo de 2000) se
constatd, sin embargo, que la fragmentacién del mercado de servicios seguia resultando uno de los principales
obstaculos para la consecucion del “mercado Unico”. En este ambito es donde se aprobd la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
cuya finalidad es la de alcanzar un mercado Unico de servicios en la Unién Europea, para lo que se insta a los
Estados miembros a reducir las cargas administrativas y la excesiva burocracia que puedan impedir a las empresas
ofrecer servicios transfronterizos o instalarse en otros Estados miembros.
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La Directiva define “servicio” en el n® 1 del articulo 4 como “Cualquier actividad econémica por
cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una remuneracion”, excluyéndose, sin embargo, los servicios del
n° 2 del articulo 2 de la misma.

El capitulo segundo de la Directiva, obliga a los Estados miembros a simplificar los
procedimientos y tramites aplicables al acceso a una actividad de servicios y a su ejercicio, garantizando que sus
tramites puedan llevarse a cabo a través de “ventanillas Unicas” e informando adecuadamente y de forma facilmente
accesible a los prestadores y destinatarios.

La filosofia de la Directiva es que los particulares puedan prestar actividades de servicios en
régimen de libertad competitiva y ausencia de discriminacién, sin interferencias administrativas. Cuando estén en
juego intereses publicos que reclamen sistemas de control, éstos en principio han de tener la intensidad minima
para conseguir €l objetivo perseguido. De modo que para supeditar el acceso y ejercicio de una actividad de
servicios a un régimen de autorizacion, el articulo 9 de la Directiva impone a los Estados miembros tres requisitos,
negativo el primero y positivos los restantes. En primer lugar ésta no ha de ser discriminatoria para el prestador de
que se trata; en segundo término ha de resultar necesaria por razones imperiosas de interés general; por ultimo ha
de resultar proporcionada, lo que significa que el objetivo de interés general no pueda ser conseguido mediante una
medida menos restrictiva.

Si estos tres requisitos se cumplen, el régimen de autorizacién ha de reunir unas determinadas
caracteristicas y s6lo por causas tasadas se podra limitar la duracién de la autorizacién (articulos 10.2 y 11.1,
respectivamente).

Todas estas medidas han de ser cumplidas por los Estados miembros antes del 28 de diciembre
de 2009, como expresamente indica el propio articulo 44.1 de la citada Directiva. Eso significa, en Estados
descentralizados como el nuestro, que cada Administracién Publica territorial resulta implicada en su respectivo
ambito de actuacion. Y por lo que a la adopciéon de medidas legislativas se refiere, el Estado y las diferentes
Comunidades Auténomas seran concernidas en virtud del reparto competencial que, teniendo como marco basico
los articulos 148 y 149 de la Constitucion, se complementan con el denominado “bloque de constitucionalidad”
correspondiente.

En materia de comercio hay que tener en cuenta, en principio, que el articulo 38 CE reconoce la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Y que, al efecto se obliga a los poderes publicos a
garantizar y proteger el ejercicio de ese derecho, sefialando como limites “las exigencias de la economia general v,
en su caso, de la planificacion”.

La ubicacion sistematica de este precepto en la seccion 22 del Capitulo Il del Titulo | nos
sugiere dos afirmaciones, a la vista del articulo 53.1 de la Constitucién: en primer lugar, que es un derecho
preeminente cuyo ejercicio, por tanto, sélo puede regularse por una Ley respetuosa de su contenido esencial; en
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segundo lugar, que la delimitacion misma de ese derecho ha de realizarse por el legislador ordinario, a diferencia de
los derechos fundamentales y libertades publicas, cuya efectividad dimana del texto constitucional, sin necesidad de
intermediarios.

Por otra parte, la actividad comercial guarda una sustancial relacién con la defensa de
consumidores y usuarios, cuya protecciéon se encomienda también a los poderes publicos en el articulo 51 CE, de
modo que el apartado 3° de este articulo reitera la reserva material de ley, cuando impone que en ese marco de
proteccidn “la ley regulara el comercio interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales”.

Respecto a la distribucion de competencias, el articulo 149.1.102 CE prevé como competencia
exclusiva del Estado la de “Comercio exterior”. “A sensu contrario”, las Comunidades Auténomas se han reservado
en exclusividad para si las competencias en materia de “Comercio interior”. Asi lo ha hecho, por ejemplo, Castilla-La
Mancha, en el articulo 31.1.11 de su Estatuto de Autonomia, redactado por la LO 3/1997, de 3 de julio.

Hay que advertir, sin embargo, que la delimitacién de lo que constituye “comercio interior”, por
oposicién a “comercio exterior’, ha resultado generalmente poco operativa. Por un lado los limites fronterizos de
aquél resultan desdibujados con la incorporacién a organizaciones supranacionales que, como la UE, aspiran al
establecimiento de un comercio interior presidido por el principio de libre circulacién de mercancias. Por otra parte,
como ha sefalado reiteradamente nuestro Tribunal Constitucional (por todas, SSTC n°® 124/2003 6 225/2004), en la
competencia de “comercio interior” se produce un complejo entrecruzamiento de titulos en los que el Estado sigue
conservando competencias propias, por lo que resulta una competencia compartida “de facto”. Esta cuestion puede
apreciarse en la redaccion del articulo 31.1.11 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en que la
competencia exclusiva de la Junta de Comunidades sobre “comercio interior” deja a salvo “la politica general de
precios, de la libre circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa de la
competencia’.

En la linea de afrontar los cambios del comercio minorista ante los retos que supuso la Union
Europea naci6 la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista (a la que, en lo sucesivo, nos
referiremos como LOCM). Esta Ley proclamé en su Disposicion Final Unica su vocacion de aplicacion supletoria,
salvo determinados preceptos de competencia estatal exclusiva, al amparo de los titulos competenciales relativos a
“condiciones basicas de igualdad” (149.1.19), “legislacion mercantil” (149.1.6% CE), “legislacion civil” (149.1.89),
“bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica” (149.1.13?%) y “bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas” (149.1.18%). Como complementaria de esta Ley, se publicé la LO 2/1996,
de 15 de enero que, segun se desprende de su Exposicion de Motivos, venia justificada por la necesidad de operar
como ley de transferencia o delegacion de las competencias normativas correspondientes a horarios comerciales a
las Comunidades Auténomas que todavia no dispusieran de ellas (este era el caso de Castilla-La Mancha, que no
las asumi6 estatutariamente hasta la reforma de su Estatuto de Autonomia por la Ley Orgénica 3/1997, de 3 de
julio).
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En esta Comunidad Autonoma, el ejercicio de su competencia exclusiva sobre “comercio
interior” ha dado lugar a la aprobacién de la Ley 7/1998, de 15 de octubre, de Comercio Minorista de Castilla-La
Mancha, (que, en lo sucesivo abreviaremos como LCMCM y cuyo Anteproyecto informé este Consejo en su
Dictamen 3/1998), norma que se modifico mediante la Ley 1/2004, de 1 de abril (cuyo Anteproyecto fue objeto del
Dictamen n°® 4/2003 de este Consejo), en la que se introdujeron cambios en el concepto de “Gran establecimiento
comercial” y en el régimen de autorizacion de las ventas a distancia. Las otras dos modificaciones experimentadas
por la Ley 7/1998 afectaron a los horarios comerciales: se trata de las Leyes 13/2000, de 26 de diciembre, y
10/2005, de 15 de diciembre (cuyos respectivos Anteproyectos fueron informados en su dia en los Dictamenes
4/2000 y 3/2005 de este Consejo).

Pues bien, a pesar de que la LOCM cita en su Exposicion de motivos el mantenimiento de la
libre competencia como uno de sus fines esenciales, el marcado caracter intervencionista de alguno de sus
preceptos podrian resultar contrarios a la Directiva 2006/123/CE. Y, naturalmente, por influencia suya, las
Comunidades Auténomas deberan ajustar sus legislaciones propias por el caracter de “competencia compartida”
que, segun dijimos, presenta “de facto” el titulo de “comercio interior”. Citaremos a continuacion alguna de las
cuestiones que podrian resultar concernidas.

1°) Como vya dijimos, el articulo 9 de la Directiva 2006/123/CE, dispone que los Estados
miembros s6lo podran supeditar el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio a un régimen de autorizacién
cuando éste no sea discriminatorio, sea necesario por ‘razones imperiosas de interés general’ y resulte
proporcionado, en tanto el mismo nivel de proteccion no pueda alcanzarse con una medida menos restrictiva (como,
por ejemplo, la declaracién o comunicacién previa).

Pues bien, en este sentido, hemos de recordar que, segun el articulo 6.1 LOCM “La apertura de
grandes establecimientos comerciales estard sujeta a una licencia comercial especifica, cuyo otorgamiento
correspondera a la Administracion Autondmica, sin perjuicio de que ésta pueda también someter a autorizacion
administrativa otros supuestos relacionados con la actividad comercial”.

Esta licencia comercial especifica es denominada también “segunda licencia”, pues se
superpone a la licencia municipal que ha de otorgarse para el ejercicio de la actividad, otorgada con criterios
fundamentalmente urbanisticos, sanitarios y ambientales. Por el contrario, los criterios de otorgamiento establecidos
en el articulo 6.2 LOCM son de naturaleza puramente econdmica, al vincularlos este precepto a “la existencia, o no,
de un equipamiento comercial adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los efectos que éste
pudiera ejercer sobre la estructura comercial de aquélla”.

Ademas en el articulo 6.4 LOCM, se dispone que el “efecto sobre la estructura comercial
existente se valorara teniendo en cuenta la mejora que para la libre competencia suponga la apertura de un nuevo
gran establecimiento en la zona, asi como los efectos negativos que aquella pudiera representar para el pequefio
comercio existente con anterioridad”.
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Por una parte, si el control administrativo sélo puede justificarse por ‘razones imperiosas de
interés general”, teniendo en cuenta que ya existe una licencia municipal que verifica el cumplimiento de los
aspectos urbanisticos, sanitarios y medioambientales de las actividades comerciales, parece que esa “segunda
licencia” no cumplira los requisitos de necesidad y proporcionalidad que exige la norma comunitaria.

Pero, por ofra parte, en el supuesto de que la licencia municipal se considerase insuficiente para
proteger el interés general, el legislador, tanto estatal como autonémico, deberian tener en cuenta que segun el n° 5
del articulo 14 de la Directiva 2006/123/CE, se prohibe a los Estados miembros autorizar el acceso a una actividad
de servicios 0 su ejercicio mediante la “aplicacion, caso por caso, de una prueba econdmica consistente en
supeditar la concesion de la autorizacion a que se demuestre la existencia de una necesidad econémica o de una
demanda en el mercado, a que se evallen los efectos econdémicos, posibles o reales, de la actividad o0 a que se
haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos de programacion econémica fijados por la autoridad
competente...”, de manera que para el mantenimiento de la licencia comercial especifica habria que fundamentar el
control de la Administracién autonoémica en criterios distintos a los puramente econdmicos, y ademas justificarlos,
por la misma excepcionalidad de la intervencidn publica.

2°) Como se desprende del articulo 6.1 LOCM, la exigencia de la licencia comercial especifica
se refiere solo a los que tengan la consideracién de “Gran Establecimiento Comercial’. Este concepto aparece
simplemente apuntado en la LOCM, en cuyo articulo 2.3 se indica que: “Las Comunidades Auténomas estableceran
los requisitos, en virtud de los cuales se otorgaré la calificacion de gran establecimiento. En todo caso, tendran esta
consideracion, a efectos de las autorizaciones y de lo establecido en la normativa mercantil, los establecimientos
comerciales, que destinandose al comercio al por menor de cualquier clase de articulos, tengan una superficie Gtil
para la exposicion y venta al pablico superior a los 2.500 metros cuadrados”.

Recogiendo la anterior remision, el articulo 3.1 LCMCM, ha considerado “Gran Establecimiento
Comercial” no solo los establecidos en la LOCM, sino también los de superficie superior a 2000 m? en municipios de
poblacién superior a 25.001 habitantes; los de superficie superior a 1000 m2, en municipios con poblacién
comprendida entre 10.001 y 25.000 habitantes; y los de superficie superior a 750 m2 en municipios con poblacién
igual o inferior a los 10.000 habitantes.

Pues bien, por un lado, la categoria de “Gran establecimiento” podria perder buena parte de su
sentido de eliminarse la “licencia comercial especifica”. Pero, en cualquier caso, el hecho de que la LOCM haya
utilizado criterios de minimos para definirlos, ha provocado una enorme heterogeneidad en las legislaciones
autondémicas que, no solo han rebajado los limites indicativos de superficie de exposicion y venta (como ha hecho
Castilla-La Mancha) sino que, en ocasiones, han utilizado otros criterios distintos, como el del nimero de empleados
0 el de capital de la empresa.

Esta situacion, ha distorsionado el principio de libre competencia, pues la decisién de abrir un

nuevo establecimiento comercial, aparte de condicionantes econémicos (dejando que sea el mercado quien
determine los formatos comerciales que resultan exitosos y los que no), se ha contaminado con barreras normativas,
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particularmente visibles en zonas limitrofes entre Comunidades Auténomas. Pero, por ofra parte, es muy discutible
que las restricciones impuestas hayan servido para proteger, como se buscaba, al “pequefio comercio”, pues el
establecimiento de “barreras legales” para el acceso a la categoria de “Gran establecimiento” ha podido hacer
proliferar establecimientos de mediana dimensién (formato supermercado), localizados en los centros urbanos, que
probablemente hayan supuesto una alternativa méas perjudicial para aquél.

3°) Si bien estas resultan, palmariamente, las principales modificaciones que deben acometerse
como resultado de la adaptacion de la Directiva 2006/123/CE, debemos citar otras que podrian producirse en la
LOCM, afectando, por consiguiente a las diversas legislaciones autonémicas.

- Los articulos 49.3 y 54 LOCM, en tanto obligan a obtener autorizacion administrativa para la instalacién
de maquinas de venta automatica y para el ejercicio de la venta ambulante (la primera es una
autorizacién autondmica de la autoridad competente en materia de comercio, mientras que la segunda la
conceden los Ayuntamientos respectivos).

- El articulo 38.2 LOCM, que obliga a la inscripcion obligatoria a las empresas de venta a distancia que
realicen sus ofertas por medios que abarquen el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

- El articulo 62.2 LOCM, que obliga a la inscripcidn en el Registro administrativo correspondiente a las
personas fisicas o juridicas que deseen realizar en Espafia la actividad de franquiciado.

En Ultimo término, la liberalizacién de la actividad comercial pasa no sélo por suprimir trabas
administrativas sino también por la supresion o modificacion de normas estatales o autondmicas que podrian
favorecer asimismo el desarrollo de la competencia. Por ejemplo, las relativas a horarios comerciales y apertura en
festivos, la regulacién del sistema de fijacion de precios, de las ventas a pérdidas o de los periodos de rebajas,
materias todas ellas que, si bien no estan directamente concernidas por la incorporacion de la Directiva
2006/123/CE, también podrian encontrar razonablemente una mejor regulacion en nuestras leyes.

Salvo error u omision por nuestra parte, no se ha publicado todavia la ley estatal que ha de
adaptar la Directiva 2006/123/CE, mediante la modificacion de la LOCM. Tampoco en el resto de Comunidades
Auténomas se ha emanado legislacion concordante con la del Estado en este aspecto. A lo mas que se llega en
determinadas Comunidades Auténomas es a timidas modificaciones de sus respectivos regimenes de comercio
interior, tomando como fundamento la Directiva de libre prestacion de servicios. Con la advertencia, sin embargo, de
que estos cambios no seran suficientes y, por tanto, exigiran reformas complementarias, podemos citar las
siguientes disposiciones:

- Pais Vasco: Ley 7/2008, de 25 de junio, de Segunda Modificacién de la Ley de la Actividad Comercial.

- Aragon: Decreto 147/2008, de 22 de julio, que modifica la composicion y funciones del Observatorio
Aragonés de Comercio.

- Navarra: Orden Foral del Departamento de Innovacién, Empresa y Empleo n° 105/2008, de 10 de abil,
por la que se acuerda la suspension del otorgamiento de licencias comerciales especificas en Navarra
con el fin de actualizar el Modelo Territorial de Grandes Establecimientos Comerciales de Navarra.
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[.2 Entorno Socioeconémico

Para la correcta valoracion del Anteproyecto de Ley objeto del presente Dictamen, y dada la
amplitud de las modificaciones que pretende introducir sobre la regulacion del comercio minorista en Castilla-La
Mancha, se hace necesario realizar un andlisis, aunque sea somero, de practicamente todos los aspectos de este
sector en nuestra region. Para ello, y ante la falta, en muchos casos, de fuentes estadisticas, se tomara como base,
en especial en lo que a la estructura y caracteristicas de la oferta comercial se refiere, el Monografico sobre “La
Distribucién Comercial en Castilla-La Mancha” que se incluyd en el Informe Socioecondmico de 2008 elaborado por
este Consejo (y que en adelante se citara, simplemente, como Monogréfico).

a) Importancia del sector en la economia regional

El comercio es una de las actividades productivas mas importantes de la regién. Como se
comprueba en la tabla 1, segin los Ultimos datos de la Contabilidad Regional de Espafia con suficiente
desagregacion sectorial, el comercio representaba en 2006 el 7,69% del Producto Interior Bruto a precios de
mercado (PIBpm) regional y algo més del 15% del PIBpm del sector servicios en el que se encuadra. No obstante,
este peso era algo inferior al que tiene en el conjunto de la economia de Espafia, en la que alcanza el 9,44% del
PIBpm total nacional.

Por otra parte, el peso relativo del sector en la economia regional se ha mantenido
practicamente constante, mientras que a nivel nacional ha perdido peso ligeramente.

TABLA 1. IMPORTANCIA DEL COMERCIO EN LA ECONOMIA REGIONAL

Castilla-La Mancha

2000 2001 2002 2003 2004 2005 (P) 2006 (P)
PIB pm 21.330.235 22.978.628 24.574.430 26.580.773 28.320.087 30.648.093 33.154.192
Servicios 10.444.297 11.451.216 12.300.007 13.257.281 14.261.835 15.663.649 16.958.322
Comercio y reparacion 1.685.394 1.863.767 1.931.165 2.039.556 2.189.375 2.356.242 2.551.051
% PIB comercio/ 7,90% 8,11% 7,86% 7,67% 7,73% 7,69% 7,69%
PIB total
% PIB comercio/ 16,14% 16,28% 15,70% 15,38% 15,35% 15,04% 15,04%
PIB servicios

Espafa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 (P) 2006 (P)
PIB pm 630.263.000 680.678.000 729.206.000 782.929.000 841.042.000 908.792.000 982.303.000
Servicios 378.775.000 411.499.000 443.440.000 474.417.000 508.939.000 546.153.000 587.667.000
Comercio y reparacion 63.955.000 68.977.000 73.859.000 77.258.000 82.037.000 87.133.000 92.712.000
% PIB comercio/ 10,15% 10,13% 10,13% 9,87% 9,75% 9,59% 9,44%
PIB total
% PIB comercio/ 16,88% 16,76% 16,66% 16,28% 16,12% 15,95% 15,78%
PIB servicios

(P) Datos provisionales.
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. INE.
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Para comprobar la evolucion mas reciente del sector -algo especialmente importante dado el
evidente cambio de tendencia econémica producido en los Gltimos dos afios- tenemos que acudir al indice General
del Comercio al Por Menor, elaborado por el INE y que, con base 2001, registra la evolucion del comercio minorista.
Como se comprueba, el indice muestra una clara caida de actividad a partir de principios de 2008, tanto a nivel
nacional como regional. Por otra parte, si, en términos generales, la evolucién del mismo en nuestra region ha sido
mas favorable que la nacional en el anterior ciclo expansivo, a partir de mediados de 2008, la situacion se invierte, lo
que parece reflejar un mayor impacto negativo de la crisis en el sector de Castilla-La Mancha que en la media
nacional.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL iNDICE DEL COMERCIO AL PORMENOR

—e— Castilla- LaMancha —®— Espafia

15
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Fuente: INE.

La presencia del sector en el tejido empresarial de la Comunidad es también notable, hasta el
punto de representar algo mas del 22% de las empresas regionales a principios de 2009, porcentaje ligeramente
inferior al que se da en el conjunto del pais. Dentro del sector, el comercio minorista es el que agrupa un mayor
numero de empresas, concretamente el 15,39% del total (tabla 2).

Por otra parte, algo mas de la mitad de las empresas del sector comercio a principios de 2009,

no contaban con asalariados, porcentaje casi tres puntos inferior al que se da a nivel nacional y 2 puntos por debajo
al que representan las empresas sin asalariados en el conjunto del tejido empresarial de la region.
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TABLA 2. EMPRESAS DEL SECTOR COMERCIO

Total % Sin asalariados
2009 2008 2009 2008
Espafia
Total grupos CNAE2009 3.355.830  3.422.239 52,67 51,26
Total Comercio 740.133 751.885 50,62 49,87
46 Comercio al por mayor € intermediarios del comercio (¥) 223.615 225.591 47,93 46,53
47 Comercio al por menor (*) 516.518 526.294 51,79 51,30
% Comercio al pormenor/total 15,39 15,38 15,14 15,39
% Comercio/total 22,06 21,97 21,20 21,37
Castilla-La Mancha
Total grupos CNAE2009 134.479 137.823 50,85 49,02
Total Comercio 30.852 31.421 53,38 53,07
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio () 7.815 7.950 43,90 43,61
47 Comercio al por menor (*) 23.037 23.471 56,60 56,28
% Comercio al pormenori/total 17,13 17,03 19,06 19,55
% Comercio/total 22,94 22,80 24,08 24,68

(*) Excepto de vehiculos de motor y motocicletas
Fuente: elaboracién propia con datos del DIRCE. INE.

Desde el punto de vista econdmico, uno de los parametros mas significativos de analisis de
cualquier sector es el de su productividad. En la tabla 3 se ha calculado, con los datos de la Contabilidad Regional
del INE, la productividad del factor trabajo (dividiendo el PIBpm entre el numero de empleos del subsector). Como se
observa, tanto en nuestra regién, como en el conjunto del pais, la productividad es notablemente inferior a la general
de la economia, concretamente un 59% de la misma en el caso de Castilla-La Mancha y un 64,8% en el de Espania.
Ademés, la productividad del comercio es en Castilla-La Mancha en torno al 80% de la productividad del sector a
nivel nacional. Por otra parte, es interesante comprobar que desde 2000 la productividad regional del trabajo en el
comercio (siempre en términos nominales) ha perdido tres puntos respecto a la productividad del sector en Espania.

TABLA 3. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL COMERCIO EN TERMINOS NOMINALES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 (P) 2006 (P)
Castilla-La mancha
Total 31474 32.761 34.221 35.939 37.049 39.252 40.886
Servicios 29.714 31.075 32.661 33.768 34.366 36.075 37.019
Comercio y reparacion 20.654 21.227 22.248 22.002 22137 23.375 24.158
Espafia
Total 36.685 38.398 40.250 41.899 43.500 45.180 46.921
Servicios 34.236 36.033 37.731 38.782 39.806 40.768 41.627
Comercio y reparacion 25.004 26.412 28.063 28.246 28.490 29.519 30413
% Productividad Castilla-La Mancha/productividad Espafia
Total 85,80% 85,32% 85,02% 85,78% 85,17% 86,88% 87,14%
Servicios 86,79% 86,24% 86,56% 87,07% 86,33% 88,49% 88,93%
Comercio y reparacion 82,60% 80,37% 79,28% 77,89% 77,70% 79,19% 79,43%

(P) Datos provisionales.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Contabilidad Regional del INE.
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b) Elempleo en el sector comercio

También desde el punto de vista del empleo, el sector del comercio es uno de los mas
importantes. Como se recoge en la tabla 4, segun el dltimo dato disponible, el sector contaba a mediados de 2009
con algo mas de 105 mil empleos en la regién, lo que representaba el 13,33% del total de ocupados. El unico dato
anual disponible (hay que tener en cuenta el cambio en la clasificacion de la CNAE en la EPA) es el de 2008, afio en
el que los ocupados del sector ascendieron, de media, a algo mas de 121 mil, el 14,36% del total de ocupados de la
region.

TABLA 4. OCUPADOS EN EL COMERCIO EN CASTILLA-LA MANCHA

RAMAS DE ACTIVIDAD DEL COMERCIO CNAE 2009 Total % Ocupados com. % Ocupados Comercio
Minorista / s/ ocupados
total ocupados todos los sectores
45 () 46 @ 47 ®) todos los sectores
VARONES
1°T/2008 16.131 18.773 33.113 68.017 6,25% 12,84%
2°T/2008 16.920 17.615 34.310 68.845 6,44% 12,92%
3°T/2008 17.198 16.955 32,515 66.668 6,16% 12,62%
4°T/2008 16.582 18.039 31.323 65.944 6,20% 13,05%
Media 2008 16.708 17.846 32.815 67.369 6,26% 12,86%
1°T/2009 15.417 17.286 28.182 60.885 5,78% 12,49%
2°T/2009 14.623 19.576 25.693 59.892 5,33% 12,42%
MUJERES
1°T/2008 2.625 6.104 48.282 57.011 15,24% 17,99%
2°T/2008 2.240 7.389 45.204 54.833 14,03% 17,02%
3°T/2008 2446 7.721 41.971 52.137 13,10% 16,27%
4°T/2008 2.107 7.330 41.253 50.691 13,04% 16,02%
Media 2008 2.355 7.136 44.177 53.668 13,85% 16,83%
1°T/2009 2.099 7.507 40.397 50.003 13,04% 16,14%
2°T/2009 2.190 5.372 37.699 45.261 12,30% 14,77%
TOTAL OCUPADOS
1°T/2008 18.756 24.877 81.395 125.028 9,61% 14,77%
2°T/2008 19.160 25.004 79.513 123.678 9,30% 14,47%
3°T/2008 19.644 24.675 74.486 118.805 8,78% 14,00%
4°T/2008 18.689 25.370 72576 116.635 8,83% 14,20%
Media 2008 19.062 24.982 76.992 121.036 9,13% 14,36%
1°T/2009 17.516 24.793 68.579 110.888 8,60% 13,91%
2°T/2009 16.813 24.948 63.392 105.153 8,04% 13,33%

(1) CNAE 45: Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, venta al por menor de combustible.

(2) CNAE 46: Comercio al por mayor e intermediarios del comercio excepto vehiculos de motor y motocicletas.

(3) CNAE 47: Comercio al por menor (excepto vehiculos de motor y motocicletas, reparacion de efectos personales y enseres).
Fuente: Explotacién especifica realizada por el IES de Castilla-La Mancha de los micro datos de la EPA del INE y elaboracion propia.
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Si nos centramos en el comercio minorista, objeto del Anteproyecto de Ley, el nimero de
ocupados ascendi6 a casi los 77 mil de media en 2008 y algo mas de 63 mil en el segundo trimestre de 2009, cifras
que representaban el 9,13% y el 8,04%, del total de ocupados de los periodos respectivos.

A pesar de la gran importancia del empleo del comercio dentro de la economia regional, hay
que sefalar que ésta es algo menor que la que se da a nivel nacional, &mbito en el que los empleados del sector
comercio representaban el 15,7% del total de empleados a mediados de 2009 y el 9,8% en el mismo periodo los del
comercio minorista.

Por otra parte, como se observa en la tabla 5, tanto en Castilla-La Mancha como en Espaiia, el
empleo en el sector ha perdido peso en el empleo total en los ultimos diez afios, concretamente esta pérdida ha sido
de 1,5 puntos en la regién y de 0,6 puntos a nivel nacional.

TABLA 5. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION RELATIVA DE LOS OCUPADOS EN COMERCIO Y REPARACIONES EN
LOS OCUPADOS TOTALES (%)

ESPANA CASTILLA-LA MANCHA
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
1998 16,4 14,6 19,7 15,9 14,8 18,5
1999 16,3 14,3 19,9 15,6 14,9 174
2000 16,2 14,3 19,5 15,2 13,9 18,1
2001 15,9 13,8 19,4 14,9 13,7 174
2002 15,5 13,7 18,5 15,9 14,6 18,5
2003 15,6 13,7 18,7 15,4 14,0 18,2
2004 15,7 13,7 18,8 14,4 13,5 16,3
2005 15,2 13,4 18,0 14,3 12,5 17,7
2006 15,1 13,1 18,1 13,8 12,2 16,9
2007 15,4 13,3 18,3 14,3 12,1 18,1
2008 15,8 13,9 18,4 14,4 12,9 16,8

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (varios afios).

Desde el punto de vista del empleo, una de las caracteristicas del comercio, como ya se ponia
de manifiesto en el Monogréfico, es la de actuar como sector refugio de la mano de obra femenina que se
incorporaba al mercado laboral en épocas de crecimiento econdmico. Asi, en Castilla-La Mancha el 16,8% de las
mujeres ocupadas en 2008 lo estaban en este sector, porcentaje que, no obstante, es inferior al que se da en el
ambito nacional (18,4%).

Este hecho se refleja en la proporcién de las mujeres en el sector, que ha pasado de
representar el 32% del total del empleo en el mismo en 1996 a algo mas del 43% a mediados de 2009 (gréafico 2).
En el caso del comercio minorista, la presencia femenina es ain mas importante, llegando, practicamente, al 60%
del total, casi veinte puntos mas que el peso del empleo femenino en el conjunto de la economia, aunque casi dos
puntos inferior al que tiene el empleo femenino en el comercio minorista a nivel nacional.
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GRAFICO 2. PARTICIPACION FEMENINA EN LOS OCUPADOS EN EL SECTOR COMERCIO EN CASTILLA-LA MANCHA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la explotacién especifica realizada por el IES de Castilla-La Mancha de los micro datos de la EPA del INE.

Para analizar otras caracteristicas interesantes de la situacion del empleo en el sector comercio,
y dada la ausencia de informacién desagregada disponible, nos remitimos a la informacién recogida en el
Monografico en base a una explotacién especifica de los microdatos de la EPA de 2007 y que ponia de manifiesto
los siguientes aspectos relevantes:

1.- En la distribucion comercial regional tiene gran importancia el empleo no asalariado,
representado en torno al 33% de la poblacidn ocupada, un porcentaje bastante significativo comparado con la media
de la region -20%- y muy acorde con el tamafio de las empresas del sector. Actualmente, en el comercio de la
Comunidad Auténoma trabajan el 23% de los no asalariados de la region, siendo el 33% para el caso de las mujeres
no asalariadas. Sin embargo, en el comercio de Castilla-La Mancha durante la ultima década se esta produciendo
una sustitucion del empleo auténomo por empleo asalariado.

2.- En cuanto a las condiciones del empleo (forma de contratacién, tipo de jornada, etc.), el
comercio se ha caracterizado tradicionalmente por el considerable peso, por un lado, del empleo temporal y, por
otro, del empleo a tiempo parcial. Para Castilla-La Mancha, desde 1996, la proporcién de contratos indefinidos ha
subido notablemente en la distribucion comercial, pasando en dicha rama del 62,05% de contratos indefinidos en
1996 al 75,91% en 2007.

3.- Por lo que se refiere a la distribucién de los ocupados por el tiempo que llevan en el trabajo

actual, los ultimos 12 afios han representado una reduccién del grupo de los que llevaban menos de 3 meses en ese
empleo y también ha bajado en términos relativos la importancia de aquellos que mantenian su empleo durante mas
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de 6 afios. Este comportamiento se ha producido para el conjunto nacional para todos los sectores y para la
distribucién comercial. Sin embargo, la situacion en Castilla-La Mancha para ambos efectos es ligeramente distinta.
Si bien ha habido una reduccion de la importancia de los recién empleados, la proporcion de los que llevaban mas
de 6 afios en su puesto de trabajo se ha mantenido a nivel global para la economia castellano-manchega y ha
crecido, aunque suavemente, para los empleados en el comercio de la region lo que supone una consolidacién de la
estabilidad en el empleo de la rama Comercio y reparaciones en Castilla-La Mancha.

4.- Actualmente, en Castilla-La Mancha el 12,9% de los ocupados en el comercio trabajan a
tiempo parcial. Castilla-La Mancha presenta una tasa de empleo a tiempo parcial inferior a la media nacional; esta
diferencia esta explicada por la menor proporcién de empleo femenino a tiempo parcial. Entre las razones que
podrian explicar esta situacion, destaca la menor presencia de grandes superficies comerciales junto a la menor
incorporacion de la mujer al mercado laboral.

5.- En cuanto a los niveles formativos de los ocupados, en el periodo 1996-2007, han
experimentado una evolucion favorable que afecta tanto a Espafia como a la regién vy, en general, a todos los
sectores econdmicos. Resulta especialmente significativo este fendmeno en Castilla-La Mancha: de un 28,37% de
los ocupados con educacion primaria en la rama Comercio y reparaciones en 2000, se ha pasado a un 19,08% en
2007, aumentando en la misma medida los que contaban con niveles superiores de estudio. Respecto a la
formacion, puede hablarse de la existencia de cierto dualismo de las mujeres ocupadas en el comercio de Castilla-
La Mancha, puesto que convive un alto porcentaje de empleadas con educacién superior, -desde el afio 2000, el
24% del empleo femenino creado ha sido ocupado por mujeres con estudios superiores, frente a poco méas del
0,02% de los varones- junto al hecho de que el 33% de las mujeres que cuentan con estudios primarios y se
incorporan como ocupadas al mercado laboral eligen el comercio en la region como una buena forma de insercién
laboral.

Si se intenta extender el analisis de las caracteristicas del empleo del sector a cada una de las
provincias y a cada tipo de comercio (Alimentacién, No alimentacién y Comercio mixto.), aparecen carencias
notables en las fuentes estadisticas, por lo que, como se hacia en el citado Monogréfico, es necesario recurrir al
estudio realizado por el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha, a partir de
fuentes secundarias, que, aunque se refieren a 2004, dado el aspecto fundamentalmente estructural de los mismos,
puede ser interesante analizar.
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TABLA 6. CARACTERIZACION DEL EMPLEO DEL COMERCIO MINORISTA EN CASTILLA-LA MANCHA

POR PROVINCIAS (%)
Numero de empleados por establecimientos
N° EMPLEADOS CLM Albacete Cg::aa;d Cuenca Guadalajara Toledo
<2 empleados 67,47 71,55 70,7 62,07 61,82 65,13
3-9 empleados 23,61 19,83 20,38 29,31 23,64 27,63
=10 empleados 8,92 8,62 8,92 8,62 14,55 7,24
Empleados por sexo
EMPLEADOS CLM Albacete Cg::aa;d Cuenca Guadalajara Toledo
Varones 35,63 39,78 36,74 39,77 28,88 32,75
Muijeres 64,37 60,22 63,26 60,23 71,12 67,25
Jornada de trabajo
JORNADA CLM Albacete Cg"gaﬁd Cuenca Guadalajara Toledo
Tiempo completo 77,48 65,05 78,19 71,7 80,75 85,27
Tiempo parcial 22,52 34,95 21,81 22,3 19,25 14,73
Modalidad de contratacién
CONTRATO CLM Albacete Cg’:;d Cuenca Guadalajara Toledo
Fijo 83,64 70,25 86,15 81,84 83,47 92,85
Temporal 16,36 29,75 13,85 18,16 16,53 7,15

Fuente: Consejo de Camaras Oficiales de Comercio de Castilla-La Mancha (2005).

TABLA 7. EMPLEO EN EL COMERCIO MINORISTA DE CASTILLA-LA MANCHA POR TIPO DE COMERCIO (en miles?)
Numero de empleados por establecimientos

TOTAL - NO COMERCIO

I EHES A COMERCIO LIRS ALIMENTACION MIXTO

<2 empleados 67,47 82,61 7 1,61
3-9 empleados 23,61 17,39 27,51 27,42
=10 empleados 8,92 0 1,49 70,97
Empleados por sexo

TOTAL - NO COMERCIO

EUIAEEADIOS COMERCIO AELIANAEO] ALIMENTACION MIXTO
Varones 35,63 54,37 33,33 33,11
Mujeres 64,37 45,62 66,66 66,88

Jornada de trabajo

JORNADA DE TOTAL - NO COMERCIO

TRABAJO COMERCIO s ALIMENTACION MIXTO
Tiempo completo 77,48 91,8 88,07 71,55
Tiempo parcial 22,52 8,19 11,92 28,44

Modalidad de contratacion

TOTAL - NO COMERCIO

GO COMERCIO LIRS ALIMENTACION MIXTO
Fijo 83,64 88,79 83,79 82,69

Temporal 16,36 11,2 16,2 17,3

Fuente: Consejo de Camaras Oficiales de Comercio de Castilla-La Mancha (2005).
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En concreto, segun esta fuente, las caracteristicas mas relevantes del empleo minorista en la
regién son:

- Un 67,47% de los establecimientos cuenta con dos o0 menos empleados, un 23,61% tiene de
tres a nueve empleados y un 8,92% emplea a mas de diez personas. Por provincias Albacete alcanza la mayor
participacién en establecimientos que tienen menos empleados (un 71,55% cuenta con dos o menos trabajadores)
mientras que Guadalajara tiene un 14,55% de establecimientos con diez 0 mas trabajadores.

- El comercio de la Comunidad Auténoma se caracteriza por la alta participacion femenina en el
empleo (un 64,37% de mujeres frente al 35,63% de varones). La representatividad femenina es menor en Albacete
(un 60,22%) y mayor en Guadalajara (un 71,12%).

- Al analizar la jornada de trabajo se observa claramente que la dedicacion a tiempo completo
supera al empleo a tiempo parcial (77,48% frente a 22,52%). Conviene puntualizar que la jornada de trabajo a
tiempo completo tiene una menor representatividad en Albacete (un 34% de empleados a tiempo parcial) y
notablemente superior en Toledo (s6lo un 14,73% del empleo es a tiempo parcial)

- En cuanto a la modalidad de contratacién, presenta una elevada participacion del empleo fijo
frente al empleo temporal (el 83,64% de los trabajadores son empleados fijos). El empleo temporal es mas
significativo en Albacete (casi un 30%) pero practicamente irrelevante en Toledo (poco mas de un 7%).

- Por tipologia de comercio, los establecimientos de Alimentacién y de No alimentacion cuentan
con un menor numero de empleados que los establecimientos del Comercio mixto (por ejemplo, un 82,61% de los
establecimientos de Alimentacion tiene dos 0 menos trabajadores mientras que un 70,97% de los establecimientos
de Comercio mixto dispone de diez 0 mas empleados). En cuanto al empleo por sexo, la participacién femenina es
muy superior tanto en No alimentaciéon como en Comercio mixto (por encima del 66% en ambos casos) puesto que
en Alimentacién los varones son mayoritarios (representan un 54,37%). La jornada de trabajo en el Comercio mixto
presenta una mayor participacion del empleo a tiempo parcial que en el comercio de Alimentacién y No alimentacién
(28,44% de los trabajadores frente a 8,19% y a 11,92%, respectivamente). La modalidad de contratacién segun los
distintos tipos de comercio otorga una mayor representatividad al empleo temporal en el Comercio mixto (17,30%
del total de trabajadores) que en No alimentacion (16,20%) y Alimentacion (11,20%).

c) Organizacion, dotacién y caracteristicas del comercio minorista en Castilla-La Mancha

Hay que comenzar sefialando que, conforme a los estudios que publica la Fundacion La Caixa
que son los habitualmente utilizados en esta materia, la actividad comercial de Castilla-La Mancha se articula en
torno a seis areas comerciales: Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Toledo y Talavera de la Reina que se
dividen, a su vez, en 25 subareas. En la tabla 8 se recogen las principales caracteristicas de las areas comerciales
de la region en 2009.
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Como se observa, las areas con mayor poblacion son las de Ciudad Real, Albacete, que
cuadruplican a la de menor poblacion que es Cuenca. Por otra parte, las distintas areas presentan notables
diferencias en cuanto a la importancia relativa dentro de la misma del municipio de cabecera y la de la poblacion de
las subareas. Asi, mientras que en la de Cuenca, la poblacion de la cabecera representa el 40% del total de la
poblacién del area, y en Albacete el 30%, en la de Ciudad Real ésta es tan solo el 12%.

TABLA 8. AREAS COMERCIALES DE CASTILLA-LA MANCHA EN 2009

Poblacion  Gravitacion % sobre poblacion total del area comercial
municipio  directaala  Poblacio Poblacion Poblacié o Rest
cabecera cabecera n resto de n Cabecer ~ Gravitacid ¢ .or ode  Total
de de subéreas area total area a n 4 -
A i a 8 S area  10=6+
area area 3 4=2+3 5=1+4 de area directa 8 9=7+ 9
1 2 6 7 8
Albacete 166.909 187.425 196.07 383.501 550.41 30 34 36 70 100
6 0
Ciudad Real 72.208 115.817 394.35 510.167 582.37 12 20 68 88 100
0 S
Cuenca 54.600 54.175 27.816 81.991 136.59 40 40 20 60 100
1
Guadalajara 81.221 123.851 29.564 153.415 234.63 35 53 13 65 100
6
Talavera de la 87.763 123.844 66.020 189.864 277.62 32 45 24 68 100
Reina 7
Toledo 80.810 178.211 156.32 334.535 415.34 19 43 38 81 100
4 5

Fuente: Anuario Econémico 2009 de La Caixa.

A su vez, estas seis areas, estan integradas por 25 subareas comerciales que se recogen en la
tabla 9.

22



gggfaeljg eE°°“6"‘i°° Y1 Dictamen 10/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de comercio minorista de

Castilla-La Mancha | Castilla-La Mancha

TABLA 9. SUBAREAS COMERCIALES DE CASTILLA-LA MANCHA

Poblacién Poblacién Poblacién
Area comercial Subérea comercial cabecgra e reSt(,) £z to'EaI
subérea subérea subérea
1 2 3=1+2
Albacete Almansa 25.591 15.813 41.404
Casas-lbafiez 4.674 6.222 10.896
Hellin 31.054 23.510 54.564
Roda (La) 16.034 14.270 30.304
San Clemente (Cuenca) 7.058 3.464 10.522
Villarrobledo 26.311 22.075 48.386
Ciudad Real Alcazar de San Juan 30.408 66.747 97.155
Almadén 6.288 9.369 15.657
Puertollano 51.305 18.498 69.803
Tomelloso 37.532 50.418 87.950
Valdepefias - Manzanares 49.282 74.503 123.785
Cuenca Mota del Cuervo 6.262 2123 8.385
Motilla del Palancar 5.983 4.511 10.494
Priego 1171 4.018 5.189
Valverde de Jucar 1.194 2.554 3.748
Guadalajara Cifuentes 2.053 2.481 4534
Jadraque 1.555 3.271 4.826
Molina de Aragén 3.667 5.630 9.297
Siglienza 5.013 5.894 10.907
Talavera de la Reina (Toledo) Arenas de San Pedro (Avila) 6.874 4.893 11.767
Navalmoral de la Mata (Caceres) 17.103 37.150 54.253
Toledo lllescas 19.167 54.793 73.960
Mora 10.536 4.529 15.065
Torrijos 12.674 54.625 67.299

Fuente: Anuario Econémico 2009 de La Caixa.

El mercado potencial del comercio minorista en Castilla-La Mancha asciende, segun
estimaciones de la Fundacion La Caixa a casi 4.000 millones de euros, practicamente el 4% del mercado potencial
minorista total del pais. Por areas, la de Albacete es la que tiene un mercado potencial mayor, con 971 millones,
seguida de la de Toledo, con 873, y la de Ciudad Real, con 603. Por otra parte, el mercado potencial esta distribuido
casi a partes iguales entre el de alimentacion y el de no alimentacion.
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TABLA 10. MERCADO POTENCIAL DE LAS AREAS COMERCIALES DE CASTILLA-LA MANCHA. 2009

Mercado potencial local Mercado potencial Mercado potencial total
(millones euros) resto area y turismo (millones euros)
(millones euros)
Alimentaci6 No Total ~ Alimentaci6 No Total ~ Alimentaci6 No Total
n alimentaci6  3=1+2 n alimentaci6  6=4+5 n alimentaci6  9=7+8
1 n 4 n 7=1+4 n
2 5 8=2+5
CASTILLA-LA 953 1.088 2.041 1.107 805 1.912 2.060 1.892 3.952
MANCHA
Albacete 327 330 657 177 136 313 504 466 971
Ciudad Real 123 136 259 187 157 343 309 293 603
Cuenca 90 139 229 71 55 126 161 194 355
Guadalajara 132 120 252 211 128 338 343 247 590
Talavera de la Reina 146 189 335 128 97 225 274 286 561
Toledo 135 174 308 333 232 565 468 406 873
Total Areas de Espafia 33.032 38.996 72.02 16.036 13.507 29.54 49.068 52.503 101.57
8 3 1
LR LY 29% 28%  2,8% 69% 60%  65% 42% 36%  3.9%

Areas de Espafa
Fuente: Anuario Econémico 2009 de La Caixa.

En la tabla 11 se sintetiza la estructura del mercado potencial total de Castilla-La Mancha por
areas comerciales, analizando el porcentaje que representa sobre el total de cada una de ellas el mercado local de
la cabecera y el del resto del area y del turismo, por un lado, y la aportacion del mercado de alimentacién y el de no
alimentacién, por el otro. Como se observa, destaca el importante peso del mercado potencial del turismo y del resto
del &rea en las de Toledo, Ciudad Real y Guadalajara que contrasta con el fuerte peso del mercado potencial del
municipio de cabecera en las de Albacete, Cuenca y Talavera de la Reina. La situacién en cuanto al reparto entre
mercado de alimentacion y no alimentacién, por su parte, es mucho mas homogénea en el conjunto de areas
comerciales de la region.

TABLA 11. ESTRUCTURA DEL MERCADO POTENCIAL DE LAS AREAS COMERCIALES DE
CASTILLA-LA MANCHA. 2009

Municipio cabecera de area comercial % sobre el mercado % sobre el mercado
potencial total potencial total
Mercado Mercado Mercado Mercado
potencial potencial potencial potencial
local resto area alimentacion no
y turismo alimentacion
Albacete 68 32 52 48
Ciudad Real 43 57 51 49
Cuenca 65 35 45 55
Guadalajara 43 57 58 42
Talavera de la Reina 60 40 49 51
Toledo 35 65 54 46

Fuente: Anuario Econémico 2009 de La Caixa.

Para atender este mercado potencial organizado en las areas y subareas anteriormente
comentadas, existian, segin la Fundacién La Caixa, un total de 44.954 establecimientos de comercio minorista en
2009, el 4,55% del total existentes en Espafia (tabla 12). En los Ultimos cinco afios se ha producido un incremento
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acumulado en el numero de establecimientos minoristas del 8,2% en la regién, ligeramente inferior al producido en
Espafia. Hay que sefalar que la participacién de las actividades comerciales minoristas de Castilla-La Mancha en el
conjunto del pais ha sido bastante estable durante la Ultima década, oscilando entre el 4,4% y el 4,6%. En ese
periodo, el numero de locales comerciales crecio un 18,21% en la region, practicamente lo mismo que el crecimiento
experimentado en el conjunto del pais. Por provincias, la participacion es desigual: Toledo concentra el 33,7% de las
actividades minoristas de la regién mientras que Guadalajara no llega al 8%.

Como medida de la dotacién relativa, hay que sefalar que, segun el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, nuestra region contaba a principios de 2009 con una ratio de 13,14 locales de comercio
minorista por cada mil habitantes, ligeramente por debajo de la media espafiola que era de 13,68, lo que la situaba
en el puesto decimotercero en el conjunto de Comunidades Auténomas. Tanto en el conjunto del pais como en
nuestra region, se ha producido un descenso en esta ratio respecto a la existente en el afio 2000, descenso que es
mayor en Castilla-La Mancha (2,04 locales por mil habitantes menos) que la media nacional (1,56).

TABLA 12. COMERCIO MINORISTA. ANO 2009

Alimentacion comercio mixto y otros
no Comercio Total's me Superficie
Comercio ST alimentacion Grandes Hiper. ~ Almacenes  ambulante Otros media
tradicional perm. almacenes populares y
mercadillos

CASTILLA-LA 14.200 1.500 24.566 5| 25 133 940 3.585 44.954 5.272.790 117,3
MANCHA
Albacete 2.937 200 4.620 2 3 34 175 629 8.600 942.433 109,6
Ciudad Real 3.786 348 6.855 - 6 52 441 1.016 12.504 1.398.808 11,9
Cuenca 1.286 189 2.641 - 2 18 59 529 4.724 571.027 120,9
Guadalajara 1.172 130 1.966 1 6 9 42 306 3.632 498.379 137,2
Toledo 5.019 633 8.484 2 8 20 223 1.105 15.494 1.862.143 120,2
ESPARNA 309.788 31777 565.835 143 658 2.600 25265 51570 987.636  112.300.600 113,7
% CLM/ 4,58 4,72 4,34 3,50 3,80 512 3,72 6,95 4,55 4,70 103,15
Espafia

Fuente: Anuario Econémico de Espafia 2009. La Caixa.

Centrandonos en la informacion ofrecida por La Caixa que se recoge en la tabla 12, el 34,92%
de estos establecimientos se dedicaban a la alimentacion, el 54,65% al resto de productos, y un 10,43% eran de
comercio mixto. A nivel nacional, el peso de los comercios de alimentacion era similar, mientras que el de no
alimentacién es casi 3 puntos mayor y el del mixto era mas de dos puntos inferior al de la region.

Por provincias, Toledo y Ciudad Real son las que cuentan con una mayor dotaciéon de
comercios minoristas, representando entre las dos provincias mas del 60% del total regional. Concretamente.
Albacete se situaba en una posicion intermedia, con algo mas del 19%, mientras que Guadalajara (con algo mas del
8% del total) y Cuenca (10,51%) eran las que contaban con una peor dotacién comercial en el contexto regional.
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Otro dato fundamental a la hora de caracterizar el comercio minorista en nuestra region es el de
la superficie media por local. Como se observa en la tabla anterior, ésta alcanzaba para el conjunto de la region los
117,3 metros cuadrados de media, ligeramente superior al que se daba en Espafia, que era de 113,7. Por
provincias, Cuenca era la que presentaba una mayor superficie media por local, con casi 121 metros cuadrados,
once mas que la de Albacete, que era la que menor superficie media tenia.

Otras caracteristicas que se ponian de manifiesto en el citado Monogréafico sobre la situacién de
la oferta comercial de Castilla-La Mancha, referidas a 2007, los siguientes:

1. En 2007, el libreservicio agrupa en la regién a 776 tiendas con 439.023 m2 de superficie de venta
(un 144% maés de establecimientos y un 82,5% mas de superficie de venta que en 1997).
Mercadona cuenta con un 19,5% de la superficie, Carrefour con un 18,2%, el Grupo Eroski con
un 11,5% y Eco Mora con un 8,2%.

2. Por formatos, los pequefios supermercados (hasta 399 m2) suponen un 14,7% de la superficie
(se contabilizan un total de 364); los medianos supermercados (400-999 m2) superan el 23% de
la superficie de venta en los 155 establecimientos instalados; hay 113 grandes supermercados
(mas de 1.000 m?) que alcanzan una superficie del 34,6%; los 21 hipermercados de la region
suponen un 14,9% de la superficie en libreservicio; y por Ultimo, los 133 establecimientos de
descuento representan un 12,8% de la superficie de venta (un 22,5% de los descuentos cuentan
con aparcamiento).

3. En cuanto a la evolucién de las actividades comerciales minoristas en los principales municipios
de la regién (considerando aquéllos que cuentan con mas de 10.000 habitantes), se observa,
con caracter general, que el nimero de licencias ha aumentado considerablemente durante los
Ultimos diez afios. Este incremento ha sido inferior al 25% en Albacete, Aimansa, Guadalajara,
Mora, Puertollano y Tarancén, mientras que los ascensos mas notables (por encima del 50%)
han correspondido a Azuqueca de Henares, Bolafios de Calatrava, Ciudad Real, lllescas,
Miguelturra, Sesefia, Socuéllamos, Tomelloso y Valdepefias.

4. El 86,06% de los establecimientos comerciales de Castilla-La Mancha no abre en domingos o
festivos. Esta cifra se supera en varios puntos en los casos de Toledo, Albacete y Ciudad Real
aunque, por el contrario, resulta ser sensiblemente inferior en la provincia de Guadalajara.

5. El supermercado de barrio (con una superficie de ventas comprendida entre los 600 y 1.200 m?2)
se ha convertido en uno de los pilares de la distribucidén de productos de gran consumo en casi
todas las ciudades castellano-manchegas en los Ultimos diez afios. Hasta 1997 funcionaban
menos de 4.000 supermercados en Castilla-La Mancha (ocupaban 3,2 millones de m?) y en 2007
hay instalados méas de 6.600 supermercados (superan los 6 millones de m2).

6. El hipermercado también se ha erigido en otro elemento fundamental de renovacién de las
estructuras comerciales tradicionales. Sin embargo, en Castilla-La Mancha el efecto frontera por
la cercania con otras comunidades auténomas ha supuesto la evasidn de notables volumenes de
gasto derivados de los flujos comerciales (el ejemplo mas claro se encuentra en el
desplazamiento de los consumidores de Toledo y Guadalajara hacia los hipermercados de la

26



gggfaeljg eE°°“6"‘i°° Y1 Dictamen 10/2009 sobre el Anteproyecto de Ley de comercio minorista de

Castilla-La Mancha | Castilla-La Mancha

Comunidad de Madrid). En 1997 habia 8 hipermercados en Castilla-La Mancha con una
superficie de venta de 46.224 m?2 mientras que en 2007 se contabilizan 14 hipermercados con
una superficie de venta superior a los 89.000 m2.

7. Respecto a los Centros Comerciales, para los que si se cuenta con informacion actualizada, hay
que sefialar que en 2009 existian en nuestra region 23. No obstante, este tipo de formato
comercial cuenta en nuestra regién con una menor implantacion que en el conjunto nacional,
como lo pone de manifiesto el hecho de que los centros comerciales regionales representen tan
solo el 3,8% de los existentes en Espafia, porcentaje muy inferior al que suponen el total de
establecimientos comerciales de la regién sobre los del total espafiol, que, como se ha dicho, era

del 4,55%.
TABLA 14. CENTROS COMERCIALES EN 2009
NUmero Superficie Superficie media % sobre el total nacional
(m2) Namero Superficie
(m2)
CASTILLA-LA MANCHA 23 450.177 19.572,91 38 34
Albacete 4 99.514 24.878,50
Ciudad Real 5 50.515 10.103,00
Cuenca 2 38.505 19.252,50
Guadalajara 4 72.034 18.008,50
Toledo 8 189.609 23.701,13
TOTAL ESPANA 607 13.228.003 21.792,43 100,0 100,0

Fuente: Anuario Econémico de Espafia 2009. La Caixa.

Por ultimo, en cuanto a las caracteristicas del comercio minorista en la region, y aunque se
refiera a 2005, puede ser interesante, dada la inexistencia de otras fuentes, recoger la informacién sobre algunos
aspectos estructurales del mismo que permite el desglose por provincias en base a una encuesta realizada por el
Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha y que también se incluia en el
Monografico. Tal como se recoge en la tabla 15, los principales aspectos que se ponen de manifiesto son los
siguientes:

- En Castilla-La Mancha, casi el 37% de los establecimientos comerciales cuenta con una
antigliedad superior a quince afios mientras que los establecimientos entre cinco y quince afios
representan en torno al 33%. Destaca, ademas, que los establecimientos de Albacete son los
mas antiguos (sélo un 22,41% tienen menos de cinco afios) mientras que los de Toledo tienen
una menor antigliedad relativa dentro del conjunto de la comunidad auténoma (un 36,18%
tiene menos de cinco afios).

- Los establecimientos de Alimentacion de Castilla-La Mancha son los que cuentan con una
mayor antigliedad (un 45,90% supera los quince afios de funcionamiento) mientras que, por el
contrario, en el Comercio mixto sdlo un 19,35% de los negocios funciona desde hace mas de
quince afios. En el caso de los establecimientos de No alimentacién la antigliedad se reparte
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de una manera bastante equilibrada entre los tres tramos que se han planteado en el cuadro
4.11.

Los umbrales de superficie de venta indican que los establecimientos con menos de 50 m?2 son
los mas representativos en Castilla-La Mancha (un 53,06%) seguidos de aquellos
establecimientos que tienen entre 50 y 100 m? (22,82%). La situacién para cada una de las
provincias varia sensiblemente; por ejemplo, en Ciudad Real un 6519% de los
establecimientos tiene menos de 50 m? de superficie de venta mientras que en Guadalajara
este tipo de establecimientos suponen un 34,55%. Por otra parte, Guadalajara, Ciudad Real y
Albacete cuentan con una participacion por encima de la media en establecimientos con una
superficie de venta superior a los 400 m2.

En cuanto a la superficie de venta, como parece ldgico, los establecimientos de Alimentacion
cuentan con una superficie mas reducida (un 79,71% de los establecimientos no supera los 50
m?) mientras que el Comercio mixto tiene al 79,37% de los establecimientos con una superficie
de venta superior a los 400 m2 El comercio de No alimentacion se implanta en
establecimientos de reducida dimensién puesto que so6lo un 2,97% de los establecimientos
supera los 400 m? de superficie de venta.

El horario de mafiana y tarde es el mas habitual (87,17%) y tanto el horario ininterrumpido
(6,87%) como el de mafiana (5,95%) son utilizados por un nimero significativamente menor de
establecimientos. Por provincias, conviene destacar que la situacién descrita es aln mas
acusada en el caso de Toledo (93,42% de los establecimientos en mafiana y tarde) mientras
que el horario ininterrumpido es mas significativo en Guadalajara (10,9%).

Por tipo de comercio, parece claro que el horario de mafiana y tarde es el mas utilizado en
Castilla-La Mancha. Esto es, en Alimentacién un 87,17% y en No alimentacion un 99,25% de
los establecimientos recurren a este tipo de horarios para regentar sus negocios (la excepcion
aparece en el Comercio mixto puesto que un 53,22% de los establecimientos desarrolla un
horario ininterrumpido).
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TABLA 15. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO MINORISTA EN CASTILLA-LA MANCHA.
Porcentajes sobre el total
A) Antigliedad de los establecimientos

ANTIGUEDAD CLM Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
<5 afios 30,30 22,41 31,85 24,14 32,73 36,18
5-15 afios 32,71 35,34 29,30 34,48 27,27 35,53
>15 afios 36,99 42,24 38,85 41,38 40,00 28,29
ANTIGUEDAD TOTAL COMERCIO ALIMENTACION NO ALIMENTACION COMERCIO MIXTO

<5 afios 30,3 25,12 33,08 35,48
5-15 afios 32,71 28,98 32,71 45,16
>15 afios 36,99 459 34,2 19,35
B) Superficie de los establecimientos
SUPERFICIE CLM Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
<50 m? 53,06 48,28 65,19 56,9 34,55 49,34
50-100 m2 22,82 27,59 14,56 22,41 27,27 26,32
100-400 m? 13,36 12,93 8,23 10,34 23,64 16,45
>400 m2 10,76 11,21 12,03 10,34 14,55 7,89
SUPERFICIE TOTAL COMERCIO ALIMENTACION NO ALIMENTACION COMERCIO MIXTO
<50 m? 53,06 79,71 44,98 0
50-100 m2 22,82 18,84 30,48 3,17
100-400 m? 13,36 1,45 21,56 17,46
>400 m2 10,76 0 2,97 79,37
C) Horario de apertura de lunes a viernes
APERTURA CLM Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara Toledo
Ininterrumpido 6,87 5,17 9,55 6,89 10,9 3,94
Mariana 5,95 10,34 7,01 6,9 1,82 2,63
Mafana y tarde 87,17 84,48 83,44 86,21 87,27 93,42
HORARIO TOTAL COMERCIO ALIMENTACION NO ALIMENTACION COMERCIO MIXTO
Ininterrumpido 6,87 0,96 0,74 53,22
Mafiana 5,95 15,45 0 0
Mafiana y tarde 87,17 83,57 99,25 46,77

Fuente: Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha (2005).
Una de las principales variables que incide en la relacion entre comerciantes y compradores es

la de los horarios comerciales. En la tabla 16 se resumen los principales aspectos de los mismos en nuestra
Comunidad que se incluian en el Monogréfico.
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TABLA 16. HORARIOS COMERCIALES EN CASTILLA-LA MANCHA

Fuente: Consejo de Camaras Oficiales de Comercio e Industria de Castilla-La Mancha (2005).

d) Areas de actuacion publica en comercio interior

Uno de los aspectos que influyen notablemente en el entorno del comercio minorista es el de la
regulacién publica del mismo. En este sentido, como se recogia en el Monografico, han sido frecuentes los analisis
que han intentado medir el grado de intervencionismo en la politica comercial de los que cabe destacar el informe
del Tribunal de Defensa de la Competencia cuyas principales conclusiones se recogen en la tabla 17.
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TABLA 17. RESUMEN DEL INFORME SOBRE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA EN EL SECTOR DE LA
DISTRIBUCION COMERCIAL

Fuente: Monografico sobre el Comercio Interior en Castilla-La Mancha. ISE 2007. CES

Asimismo, es interesante en esta materia la investigacion del Servicio de Estudios del Banco de
Espafia de 2007 al incluir un indicador sintético para el periodo 1997-2007 del grado de regulacién del comercio
minorista (horario semanal global, apertura en domingos y festivos, periodo de rebajas, licencia autondmica,
apertura de establecimientos de descuento duro, moratorias. Como se puede observar en el grafico 3, las
Comunidades Auténomas se agrupan, segun este informe, en cuatro grandes bloques:

- Menor grado de regulacién (indicador inferior a 4): Galicia y La Rioja.

- Grado de regulacion media (indicador entre 4 y 5): Castilla-La Mancha, Madrid, Comunidad
Valenciana y Cantabria.

- Grado medio-alto de regulacién (indicador entre 5 y 6): Islas Baleares, Castilla y Ledn, Murcia,
Andalucia, Catalufia, Canarias, Aragon y Extremadura.

- Grado mas alto de regulacion (indicador con valor superior a 6): Asturias y Navarra.
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GRAFICO 3. GRADO DE REGULACION DEL COMERCIO MINORISTA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Monogréafico sobre el Comercio Interior en Castilla-La Mancha. ISE 2007. CES en base a un Informe del Banco de Espafia (2007). No incluye el Pais
Vasco

Ademas, en el mencionado Informe, se concluye que existe en la actualidad una regulacién mas
restrictiva que hace diez afios y que, ademas, ahora son superiores las diferencias por Comunidades Auténomas en
el grado de regulacién del sector (gréfico 4).
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GRAFICO 4. RESTRICCION AL COMERCIO MINORISTA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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Fuente: Monogréafico sobre el Comercio Interior en Castilla-La Mancha. ISE 2007. CES en base a un Informe del Banco de Espafia (2007). No incluye el Pais
Vasco

e) Analisis DAFO del comercio minorista en la region

Como resumen que permita sistematizar la informacion recogida hasta el momento, puede ser
interesante recoger el analisis DAFO sobre la actividad comercial en Castilla-La Mancha incluido en el Monografico
(tabla 18). Mediante el mismo se ponen de manifiesto las Debilidades y Fortalezas del sector (analisis interno) asi
como las Oportunidades y Amenazas al que se enfrenta (analisis externo o del entorno).

33



OI>NME>—20VOT

OMUOU>OU——Wmo

LOMUOU>»U—=ZC 4200 O

Consejo Econémico y
Social de
Castilla-La Mancha

TABLA 18. ANALISIS DAFO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN CASTILLA-LA MANCHA
Segmento de consumidores satisfecho con la oferta comercial. Un 35,4% de los consumidores de Castilla-La Mancha valoran la calidad
de los establecimientos comerciales de forma muy favorable.

Correspondencia entre importancia y satisfaccion en la calidad de los establecimientos. La variedad de productos, calidad de los
productos, instalaciones atractivas, imagen cuidada, amabilidad con los clientes y tiempos de espera son los elementos considerados como mas
importantes para que el consumidor obtenga un grado de satisfaccion elevado.

Amplitud de horarios para las compras de los consumidores. En el comercio de Castilla-La Mancha, el horario de mafana y tarde es
el mas habitual (87,17%) y tanto el horario ininterrumpido (6,87%) como el de mafiana (5,95%) son utilizados por un nimero significativamente
menor de establecimientos.

Notable antigiiedad y experiencia del comercio. En Castilla-La Mancha casi el 37% de los establecimientos comerciales cuenta con una
antigliedad superior a quince afios mientras que los establecimientos entre cinco y quince afios representan en torno al 33%.

Significatividad del empleo a tiempo completo frente al empleo parcial. Al analizar la jornada de trabajo en el comercio de Castilla-La
Mancha se observa claramente que la dedicacion a tiempo completo supera al empleo a tiempo parcial.

Notable participacion del empleo fijo frente al empleo temporal. EI comercio de Castilla-La Mancha, en cuanto a la modalidad de
contratacion, presenta una elevada participacion del empleo fijo frente al empleo temporal.

Reducida dimension de las empresas de distribucion. El sistema distributivo de Castilla-La Mancha se apoya basicamente en
empresas de pequefio tamafio. Es decir, el 52,65% de las empresas no tiene ningun asalariado y un 1,06% emplea a mas de 20 asalariados. En el
ambito nacional, el 49,37% no tiene ningln asalariado.

Pequefia superficie de venta de los locales comerciales. Los umbrales de superficie de venta indican que los establecimientos con
menos de 50 m2 son los mas representativos en Castilla-La Mancha (un 53,06%) seguidos de aquellos establecimientos que tienen entre 50 y 100
m2 (22,82%). En definitiva, tres de cada cuatro establecimientos comerciales de la Comunidad Auténoma tienen una superficie de venta menor a
100 m2.

Escasa iniciativa en una parte significativa del comercio. Al preguntar al comerciante regional sobre aquellos elementos de su
actividad que mejoraria o cambiaria si contara con apoyo econémico institucional, un 25,2% de ellos consideraban que no tenian que mejorar ningun
aspecto de su negocio comercial.

Dualismo formativo. Se observa una notable asimetria en la formacién de las personas que trabajan en la actividad comercial. Por
ejemplo, en el segmento femenino se han incorporado un tercio de las mujeres con estudios primarios mientras que, al mismo tiempo, cerca de un
25% contaba con estudios superiores.

Estilo de direccion autarquica, basado en tomar las decisiones en el entorno del establecimiento y, por tanto, en un contexto donde el
comerciante no analiza detalladamente la informacion exterior que también repercute sobre su negocio. El individualismo y el escaso grado de
asociacionismo supone una dificultad notable para poder desarrollar cualquier estrategia de mejora sélida.

Abundantes elementos de mejora para el comercio tradicional. La amplitud del concepto de calidad permite optar al comercio de
Castilla-La Mancha a mejorar desde muchas vertientes. Esto es, la calidad del servicio en un pequefio comercio se pone de manifiesto desde que el
cliente observa la publicidad del establecimiento o el escaparate, entra en la tienda, evalta los productos, recibe asesoramiento y consejo de los
dependientes hasta que paga los productos, los utiliza, le surgen dudas o realiza cualquier reclamacion relacionada con los productos adquiridos.

Mercado potencial en crecimiento. La poblacion de derecho en Castilla-La Mancha ha experimentado un crecimiento sostenido durante
los ultimos diez afos. Asi pues, el incremento en 261.152 personas ha supuesto un aumento en la demanda de servicios comerciales en la
Comunidad Auténoma. Dentro de la region, las provincias mas pobladas son Toledo y Ciudad Real.

Aparicion de submercados especificos. Tanto en el ambito nacional como regional se esta produciendo un paulatino envejecimiento de la
poblacion y un incremento de movimientos migratorios. Estas circunstancias implican la aparicion y desarrollo de nuevos servicios comerciales
orientados a estos segmentos concretos de la poblacion.

Cambios en los estilos de vida. La creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha supuesto cambios notables en los habitos
de compra. Ademas, existe una mayor capacidad de compra en los hogares de la Comunidad Auténoma como consecuencia de la aparicién de
dobles rentas.

Menor concentracion comercial. Si se considera la evolucion de las licencias comerciales por 1.000 habitantes, en Castilla-La Mancha han
pasado de 23 en 1990 a 23,8 en 2006, mientras que en Espafa la evolucién ha sido de 22,7 a 22,2 licencias por cada 1.000 habitantes. Este
comportamiento indica una menor concentracion del comercio minorista regional.

Alto grado de satisfaccion en los consumidores por la calidad recibida. Un 72% de los consumidores perciben que los establecimientos
comerciales tienen una elevada calidad en sus servicios.

Fidelidad de los consumidores. El perfil del consumidor castellano-manchego se ajusta a las siguientes caracteristicas: mujer, entre 35 y
54 afos, con estudios primarios o secundarios, cliente habitual de un conjunto de establecimientos y realiza sus compras en el municipio de
residencia. Existe una alta tasa de fidelidad entre los consumidores de la regién que se manifiesta mediante la repeticion de compras y la evaluacion
positiva de los servicios comerciales.
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. Menor capacidad de gasto. La Renta Familiar Bruta Disponible por persona en Castilla-La Mancha es inferior a la media nacional. Por
ejemplo, en 2006 el gasto medio por persona alcanzaba el 84,13%, lo que significa una menor capacidad de compra del consumidor medio regional.

. Diferencias en la estructura de gasto. La estructura de gasto en Castilla-La Mancha es sensiblemente distinta de la media nacional con
una mayor proporcion de gasto dedicado en esta region a bienes de primera necesidad como los alimentos, el vestido y el calzado, derivandose esta
estructura, entre otros elementos, del menor nivel de renta del consumidor medio regional.

. Falta de vertebracion geografica del mercado. La densidad de poblacion en Castilla-La Mancha es notablemente inferior a la media
nacional y, ademas, una gran parte de la poblacion reside en pequefios municipios. Esta situacién provoca, por un lado, la existencia de un elevado
nuimero de pequefios comercios de tipo tradicional y, por otro, dificulta la implantacion de comercios de mediana dimension debido a que muchos
municipios castellano-manchegos no alcanzan un umbral de poblacion suficiente para que sean rentables.

M . Cambios en los habitos de compra. La progresiva incorporacién femenina al mercado de trabajo en la Comunidad Auténoma —creci6
E aproximadamente un 15% durante la década de los noventa— ha supuesto modificaciones notables en los habitos de compra. La preocupacién por
N ahorrar tiempo en la adquisicion de articulos de gran consumo concentra la compra en formatos comerciales con una oferta amplia y diversificada.

A . Concentracion de las actividades distributivas. La concentracion creciente en el sector comercial otorga una mayor fuerza relativa a los
z grandes distribuidores aunque todavia se advierten diferencias en el peso especifico en los canales segun subsectores y grupos de productos.

é . Integracion de actividades en los canales de distribucion. Durante los ultimos afios se advierte un notable desarrollo de los procesos de

verticalizacion e integracion afectando a diversos fabricantes y algunas organizaciones de distribucion. La configuracion de los mercados sobre la
base de las marcas es una cuestion fundamental dentro de este fendmeno (crecimiento de las marcas del distribuidor). También, la capitania del
canal recae cada vez de una forma mas clara sobre las empresas de distribucion.

. Deslocalizacion de las actividades comerciales. Importancia creciente de la revolucion y adaptacion microelectronica en los negocios
distributivos (comercio electrénico, telecompra, etc.).

. Poder creciente de las grandes organizaciones comerciales. Las empresas de distribucion encuentran ventajas a medida que se
incrementa su tamafio debido, principalmente, a las economias de escala y a las economias de alcance. Esta situacion se manifiesta claramente en
la facilidad para nuevas implantaciones, la diversificacion de riesgos, la posibilidad de contar con financiacién en condiciones favorables, el
procesamiento de abundante informacion, la difusién de promociones y publicidad o el desarrollo de nuevas tecnologias.

Fuente: Monografico sobre el Comercio Interior en Castilla-La Mancha. ISE 2007. CES

ll. Contenido

El texto del Anteproyecto de Ley se compone de una Exposicion de motivos, 72 articulos,
agrupados en 6 Titulos, 1 Disposicion Adicional, 3 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicién Derogatoria y 2
Disposiciones Finales.

La Exposicién de motivos justifica la competencia autonémica en los articulos 31.1.112 y 32.62
del Estatuto de Autonomia, recordando, sin embargo, que la competencia de comercio interior coexiste con otros
titulos competenciales estatales y, en particular, que esta regulacion precisa de rango legal por la reserva material
establecida en el articulo 51.3 CE.

La necesidad de la modificacion de la Ley 7/1998, de 15 de octubre, de comercio minorista de
Castilla-La Mancha se fundamenta no sélo en la incorporacion de la Directiva 2006/123/CE sino también al objeto de
promover el progreso social y econémico, asi como la modernizacion de los diferentes sectores economicos. Para
ello se busca un punto de equilibrio entre la coexistencia de los diferentes formatos comerciales y la proteccion del
consumidor, el territorio, el patrimonio historico-artistico y el medio ambiente, simplificando los procedimientos y
eliminando aquellas trabas administrativas redundantes o innecesarias.

Por ultimo, se acaba exponiendo el contenido de la Ley.

El Titulo | contiene una serie de “principios generales”, divididos en tres Capitulos.
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El Capitulo primero regula el objeto y ambito de aplicacion de la norma en los articulos 1y 2,
respectivamente. Los articulos 3 y 4 definen el concepto de actividad comercial minorista y mayorista y el articulo 5
delimita el concepto de establecimientos comerciales.

El Capitulo segundo regula el régimen administrativo de la actividad comercial en el articulo 6,
la obligacion de los titulares de establecimientos y actividades comerciales de facilitar informacién a la
Administracion, en el articulo 7, la prohibicion de que los comerciantes puedan limitar la cantidad de articulos que
deban ser adquiridos por cada comprador, en el articulo 8 y, en general, todas las prohibiciones o restricciones al
comercio, en el articulo 9.

El Capitulo tercero, en su Unico articulo 10 encomienda a la Administracion de la Junta de
Comunidades la realizacion de cuantas actuaciones persigan una reforma de las estructuras comerciales en el
territorio de la Comunidad Auténoma.

El Titulo Il se destina a los “Grandes establecimientos comerciales” y se divide en dos
Capitulos.

El Capitulo primero define en su articulo 11 los grandes establecimientos comerciales, en
funcién de la superficie Util para la exposicidn y venta al publico. A su vez, el articulo 12 delimita el concepto de
“superficie Util" y, por Ultimo, el articulo 13 exige la comunicacion a la Administracion de los cambios de titularidad
de los grandes establecimientos comerciales.

El Capitulo segundo, en su articulo 14 regula el informe comercial de caracter vinculante que
ha de emitir la Consejeria competente para la implantacion de un gran establecimiento comercial, que se integrara
en el procedimiento de otorgamiento de licencia municipal correspondiente. El articulo 15 encomienda a la
Administracion Local la solicitud del informe comercial anteriormente citado cuya vigencia, segun el articulo 16, sera
de tres afios desde la notificacién de la licencia de obras.

El Titulo Il se dedica a los horarios comerciales, comprendiendo tres Capitulos.

El Capitulo primero regula los horarios semanales de apertura, asi como el régimen de
domingos y festivos en los articulos 17y 18, respectivamente.

El Capitulo segundo contiene el régimen especial de los horarios comerciales, concretando en
el articulo 19 los establecimientos que disponen de libertad horaria y, en particular, las denominadas “tiendas de
conveniencia” en el articulo 20. Por su parte, el articulo 21 regula la declaracion de zona de gran afluencia turistica
por la Consejeria competente a propuesta de cada municipio.
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El Capitulo tercero en su Unico articulo 22 prevé la posibilidad de que los Ayuntamientos
limiten el ejercicio de la actividad comercial de los establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas.

El Titulo IV regula las promociones de ventas y se divide en Cinco capitulos.

El Capitulo primero define en su articulo 23 las actividades de promocion de ventas, exigiendo
en el articulo 24 la necesidad de que los articulos correspondientes hayan formado parte de las existencias previas
del comerciante, asi como la de advertir de los medios de pago admisibles, segun el articulo 25. El articulo 26
regula la concurrencia de promociones, los requisitos generales de las ventas promocionales, en el articulo 27, los

articulos promocionados, en el articulo 28 y la necesidad de constancia del doble precio en el articulo 29.

El Capitulo segundo define la venta en rebajas, sus requisitos y temporada en los articulos
30,31y 32.

El Capitulo tercero define la venta de saldos y su correspondiente informacion en los articulos
33y 34

El Capitulo cuarto se dedica a las ventas en liquidacién, su duracién y el deber de informacién,
en los articulos 35, 36 y 37.

El Capitulo quinto regula las ventas con precio reducido, el plazo de entrega de los regalos y
las correspondientes prohibiciones y limitaciones, en los articulos 38, 39 y 40.

El Titulo V regula las ventas especiales y el régimen de franquicia y tiene siete Capitulos.

El Capitulo primero considera ventas especiales, en su Unico articulo 41 las ventas a
distancia, las ventas automaticas, las ventas domiciliarias, las ventas en subasta publica y las ventas ambulantes.

El Capitulo segundo, en sus articulos 42 y 43 define las ventas a distancia y delimita sus
garantias.

El Capitulo tercero da el concepto de ventas automaticas en el articulo 44 y concreta los
requisitos de las maquinas expendedoras en el articulo 45.

El Capitulo cuarto define las ventas domiciliarias en el articulo 46, estableciendo sus
requisitos y el régimen de publicidad en los articulos 47 y 48.

El Capitulo quinto alude a las ventas en publica subasta, cuyo concepto y requisitos se
establecen, respectivamente en los articulos 49 y 50.
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El Capitulo sexto regula las ventas ambulantes, enumerando sus modalidades en el articulo
51y su régimen administrativo en el articulo 52. Segun el articulo 53 los ayuntamientos que autoricen el comercio
ambulante en su término municipal deben contar con una ordenanza reguladora. Por su parte, el articulo 54
establece los requisitos que se han de cumplir por quienes ejerzan tal modalidad de venta.

El Capitulo séptimo regula en su Unico articulo 55 el régimen de franquicia.
El Titulo VI contiene las infracciones y sanciones, divididas en Cuatro capitulos.

El Capitulo primero regula los aspectos relativos al procedimiento sancionador, es decir, los
organos competentes para iniciar, en el articulo 56; los tramites de inicio del procedimiento, en el articulo 57; los
6rganos competentes para resolver, en el articulo 58; la relacion de las infracciones administrativas y penales, en el
articulo 59 y la responsabilidad, en el articulo 60.

El Capitulo segundo tipifica las infracciones que, segun el articulo 61, podran ser leves,
graves o muy graves. Los articulos 62, 63 y 64 contienen, respectivamente las infracciones leves, graves y muy
graves. La reincidencia se define en el articulo 65 y los plazos de prescripcion de las infracciones se establecen en
el articulo 66.

El Capitulo tercero se dedica a las sanciones, cuya tipificacién y graduacién estan contenidas,
respectivamente en los articulos 67 y 68. El articulo 69 recoge las sanciones accesorias El articulo 70 delimita los
plazos de prescripcién de las sanciones y el articulo 71 contempla el posibles medidas de restablecimiento de la
legalidad.

El Capitulo cuarto alude en su unico articulo 72 a las funciones inspectoras.

En la Disposicion Adicional primera encomienda a la Consejeria competente en materia de
comercio publicar una Guia de procedimiento para la implantacion de grandes establecimientos comerciales, que
debera editarse en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley.

En la Disposicion Transitoria primera, se advierte que los procedimientos de autorizacion en
curso se tramitaran y resolveran conforme a la normativa vigente en el momento de la solicitud.

La Disposicion Transitoria segunda permite el archivo de las solicitudes de autorizacion de
grandes establecimientos comerciales que se refieran a superficies Utiles de exposicion y venta al publico inferiores
a 2.500 metros cuadrados.

La Disposicion Transitoria tercera encomienda las funciones inspectoras derivadas de la Ley

a los inspectores de consumo, hasta la aprobacion de las relaciones de trabajo correspondientes a la inspeccion de
comercio.
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La Disposicion Derogatoria Unica deja sin efecto las normas de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en esta Ley y, expresamente, la Ley 7/1998, de 15 de octubre, de comercio minorista de
Castilla-La mancha y la Ley 10/2005, de 15 de diciembre, de horarios comerciales de Castilla-La Mancha.

La Disposicion Final primera preceptua la adaptacion de las ordenanzas municipales de venta
ambulante a lo dispuesto en esta Ley en el periodo de tres meses desde su entrada en vigor.

La Disposicion Final segunda dispone la entrada en vigor de la Ley el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

lll. Valoracion y observaciones

lIl.1. De caracter general

El comercio interior es, sin duda, uno de los sectores mas importantes dentro de la economia
regional: aporta casi el 8% del Producto Interior Bruto, agrupando a mas del 22% de las empresas y a casi el 13%
del total de ocupados de la Comunidad, porcentaje que asciende a casi el 17% en el caso del empleo femenino.
Pero mas alla de su mero peso econémico, la importancia del comercio aumenta por su gran influencia en la calidad
de vida de los ciudadanos. En efecto, gracias al comercio éstos acceden a la gran variedad de productos de
consumo que caracterizan a las economias desarrolladas como la nuestra, economias, que, no en vano, se
caracterizan como “de consumo”. Por Ultimo, no se puede olvidar la importancia significativa de las actividades
comerciales en la conformacién de las ciudades y pueblos de la region y su aportacién al equilibrio social y cultural.
Todo ello, hace que el Consejo considere de especial importancia cualquier regulacién publica en la materia, como
es el caso del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen.

Desde este punto de vista, el CES cree que la regulacién publica del comercio minorista debe
perseguir, como principal objetivo, que se asegure un correcto funcionamiento del mismo, de manera que se
desarrolle en un entorno de transparencia, tanto de cara al ciudadano como, dentro del propio sector, entre las
empresas que compiten en él. Para ello, se hace imprescindible asegurar un adecuado nivel de competencia, que
evite barreras innecesarias 0 excesivas para la entrada de nuevos operadores y que ayude a que los precios y los
costes reflejen adecuadamente las preferencias de los consumidores y las estructuras productivas de las empresas.

En definitiva, a juicio del Consejo, el dificil equilibrio entre los intereses privados y las
intervenciones publicas debe converger hacia el mayor nivel posible de transparencia, competencia, competitividad y
eficiencia para el comercio interior en Castilla-La Mancha. Desde este punto de vista es desde el que se valora el
presente Anteproyecto de Ley. En este sentido, el CES considera que la obligada trasposicién de la conocida como
Directiva de Servicios que es uno de los principales motivos del presente Anteproyecto de Ley puede incidir
favorablemente en el aumento del nivel de competencia interna del sector y, en Gltimo término, de la competitividad
y productividad del mismo.
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Ante la importancia de las reformas en la normativa, lo primero que se echa en falta en el
expediente es un estudio pormenorizado del sector que permita justificar algunas de las medidas tomadas en el
Anteproyecto vy, sobre todo, su repercusidn, en especial respecto de la economia y empleo regionales. Este seria
particularmente el caso relativo al cambio de definicion del concepto “gran superficie comercial’, sobre el que pivota
el nucleo fundamental de la reforma, pues parece necesario conocer el grado de incidencia que pueda tener el
establecimiento de la nueva extension minima. También se echan en falta las alegaciones de los agentes afectados
por la norma asi como el informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Comunitarios, teniendo en
cuenta que se prevé crear un nuevo cuerpo especifico de inspectores en materia de comercio.

En relacidn también con este concepto, como se razona en las consideraciones especificas al
articulado, aun aceptando que la implantacion de grandes establecimientos comerciales pueda seguir justificando un
cierto control por parte de la Administracion autonémica y que, por tanto, resulte razonable la emision del informe
comercial por ésta en los términos del articulo 14 del Anteproyecto, el hecho de que las nuevas “razones imperiosas
de interés general” sean las que enumeran tanto la exposicion de motivos como el citado articulo, hacen que ya no
tenga mucho sentido la intervencion de la Consejeria competente en materia de comercio o, al menos, su
intervencion exclusiva. En efecto, si el informe comercial ha de versar ahora sobre las repercusiones
medioambientales, urbanisticas, de ordenacion del territorio o de proteccidn del patrimonio histérico, slo un érgano
multidisciplinar en el que se integren representantes de las Consejerias implicadas estard capacitado para
pronunciarse sobre aquéllas. De lo contrario, la Consejeria competente en materia de comercio Unicamente podra
actuar como 6rgano de intermediacion entre los Ayuntamientos y los diversos departamentos implicados, careciendo
de toda otra competencia sustantiva.

Por otra parte, enmarcandose el informe comercial en el procedimiento de licencia municipal,
hay que ser especialmente escrupulosos con el principio de la autonomia local constitucionalmente garantizado. En
este sentido, cuestiones como el “respeto a la normativa urbanistica”, parecen claramente exceder el ambito de
control de la Administracidn regional, pues resultan el cometido especifico de la autoridad municipal, a valorar en el
procedimiento de otorgamiento de licencia de usos y actividades. Por tanto seria deseable que, en este ambito, la
Comunidad Auténoma circunscribiera su informe a cuestiones sobre ordenacion del territorio, es decir, a todas
aquellas que presenten un interés supramunicipal que transcendiera de las posibilidades de control del
correspondiente Ayuntamiento.

Hay que tener presente asimismo que, por esa integracion del informe comercial en el
procedimiento urbanistico de licencia, no parece posible mantener como infracciéon comercial la establecida como
grave en el articulo 63.1 b) del Anteproyecto, que tipifica “La apertura de un gran establecimiento comercial sin
contar con la autorizacion exigible o con incumplimiento de las condiciones establecidas en ella”. En la medida en
que el contenido de dicho informe comercial se integrara en el de la licencia de usos y actividades, es evidente que
estamos en presencia de una infraccion propiamente urbanistica, para cuya sancién habra que respetar las reglas
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, cuyo contenido
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razonablemente también quedara afectado y, por tanto, seria necesario armonizar con la nueva regulacion derivada
de la norma sectorial de comercio.

Observamos también en el Anteproyecto de Ley una técnica excesivamente heterogénea en las
diversas remisiones normativas que se producen. Por un lado, la enumeracién de articulos concretos de la
legislacion estatal en las concretas modalidades de venta puede resultar problematica, por el simultaneo proceso de
reforma que dicha norma esta experimentando. Por otra parte, es frecuente remitir al articulo correspondiente de la
ley estatal pero, a continuacion, acompafarlo de un concepto propio que no coincide con ella. Este es el caso, por
ejemplo, de los articulos 33 (venta de saldos), 35 (venta en liquidacion), 44 (ventas automaticas) y 49 (ventas en
subasta publica). Por el contrario, en algin supuesto (el del capitulo VII del Titulo V, sobre el régimen de franquicia),
se omite toda definicion. Tampoco coinciden exactamente los contenidos definitorios de los articulos 5 y 8. Creemos,
en consecuencia, que estos preceptos deberian ser armonizados con la legislacion estatal, unificando al mismo
tiempo la técnica remisoria.

Por ultimo, estimamos que deben revisarse las Disposiciones Transitorias y, en particular, la
primera de ellas, que obliga a aplicar la legislacion anterior a las solicitudes de licencia comercial especifica sobre
las que pendiera resolucion a la entrada en vigor de la nueva normativa. Es evidente que la incompatibilidad de los
criterios de control entre ambas legislaciones impedirian aceptar, vigente el nuevo régimen, licencias comerciales
otorgadas al amparo de criterios derogados que, ademas, resultarian expresamente prohibidos.

[11.2. Al texto del Proyecto
Exposicion de motivos.

En el parrafo segundo, en la cita de titulos competenciales del Estado que pueden influir en la
materia de “comercio interior” que corresponde a las Comunidades Auténomas, echamos en falta la de la regla 182
del articulo 149.1 CE, sobre establecimiento de las reglas generales del procedimiento administrativo coman.

En el parrafo 4° se dice: “Es preciso sefialar que la forma juridica de este instrumento normativo
viene determinada por el principio de reserva de ley que el articulo 51.3 de la Constitucion Espafiola contempla para
la regulacion del comercio interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales”.

Como hemos puesto de manifiesto en nuestro contexto normativo, el principio de reserva de Ley
que se impone para la regulacion del comercio interior no proviene exclusivamente — ni siquiera primariamente — del
articulo 51.3 CE, aunque sea en éste donde la materia se cita de modo expreso. Es mas, de la ubicacion sistematica
del precepto, se deduce que esta reserva de ley resulta parcial, por afectar a la normativa de comercio solo en
cuanto sirva a la proteccion de la seguridad, salud y legitimos intereses de consumidores y usuarios. Pero la
actividad comercial tiene un ambito mas amplio, relacionado con el principio de libertad de empresa a que alude el
articulo 38 CE que, por estar incluido en el capitulo segundo del Titulo | de nuestra Constitucion, en virtud del

41



Consejo Econémico y
Social de
Castilla-La Mancha

articulo 53.1 CE sdlo podra regularse por Ley. De modo que la correcta fundamentacién de la reserva material de
ley exige la cita conjunta de estos otros preceptos.

El parrafo 7°, que comienza “La nueva ley responde...”, concluye que la adaptacion de la
normativa regional ha de contribuir “...a otorgar una mayor seguridad juridica a las operaciones comerciales”.

A nuestro juicio no se trata especificamente de otorgar mayor seguridad juridica. La supresion
del régimen de autorizaciones administrativas se relaciona mas bien con una superior eficacia en las actividades
comerciales, al eliminar barreras de entrada en el mercado, con el subsiguiente incentivo de la competencia, que ha
de reportar beneficios tanto al consumidor, a través de los precios, como al progreso economico social, mediante el
incremento de la productividad y del empleo. Y puesto que a esto se hace referencia en el parrafo siguiente, es
discutible la necesidad de este parrafo.

Los parrafos 9° y 10° adolecen de una cierta redundancia, en tanto reiteran la incidencia de la
actividad comercial sobre el territorio, el patrimonio histérico-artistico y el medioambiente. Se omite advertir, por otra
parte, que éstas seran las “razones imperiosas de interés general” que seguira invocando el legislador autonémico
para restringir el principio de libertad de empresa. Y, en definitiva, siendo ello asi, al inicio de la exposicién de
motivos resultara inevitable aumentar el elenco de titulos en los que se dice fundamentar la competencia de la Junta
de Comunidades.

En el cuarto de los parrafos que exponen el contenido del Titulo V de la Ley (que comienza con:
“ES necesario sefialar...”), sugerimos redactar: “...no supone configurar modalidades contractuales distintas del
contrato de compraventa contemplado en las leyes civiles o0 mercantiles...”. Y, por otra parte, sugerimos cambiar la
expresion final que califica al contrato de compraventa como “...contrato tipico traslativo de dominio” pues da la
impresion de que la compraventa es un contrato real cuando, desde el punto de vista juridico, resulta pacifico que se
trata de un contrato obligacional en el que el efecto traslativo del dominio se produce como consecuencia de su
ejecucion (mediante la entrega de la cosa vendida).

En el parrafo expositivo del Titulo VI, cuando se alude al incremento del importe de las
sanciones, antes del segundo punto y seguido, en lugar del “efecto disuasorio”, seria preferible aludir al “efecto
preventivo”. Al final del parrafo proponemos redactar: “...1o que permitira sin duda tener en cuenta la situacion de la
empresa a la hora de graduar la sancién correspondiente”.

Por Ultimo, echamos en falta en esta Exposicién de motivos una referencia a las razones que
justifican tanto la aprobacién de una ley nueva en materia de comercio (sin que sea suficiente la modificacion de la
vigente Ley 7/1998), como al hecho de que no se haya considerado oportuno incluir esta materia en la denominada
“Ley dmnibus”, cuyo Anteproyecto informé recientemente este Consejo en su Dictamen 9/2009.
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Articulo 1. Objeto.

En el n° 1 se circunscribe el objeto de la Ley a “...regular la actividad comercial minorista en
Castilla-La Mancha”. Sin embargo, aunque es verdad que este resulta el objeto preferente, a lo largo del texto se
pueden encontrar referencias a un objeto mas amplio. Obsérvese al respecto que el propio apartado segundo de
este articulo define, en general, la “actividad comercial” y que el articulo siguiente, al concretar el ambito de
aplicacion de la ley, alude nuevamente a “las actividades comerciales que se realicen en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha”. Por ello quiza debiera utilizarse una expresion similar a la que ahora
utiliza el articulo 1.1 LOCM, cuando alude al comercio minorista como “objeto principal”.

En cualquier caso, desde un punto de vista sistematico, creemos que hay razones para eliminar
el apartado segundo de este articulo y reconducirlo a un precepto especifico sobre “Definiciones”, acompafiado de
otras que aparecen posteriormente en el texto y son necesarias para su comprension, como las de “actividad
comercial minorista”, “actividad comercial mayorista”, “establecimientos comerciales”, “gran establecimiento

comercial” “superficie Util para la exposicién y venta al publico”, “tiendas de conveniencia”, etc.
Articulo 3. Actividad comercial minorista.

La redaccidn del n® 2 podria ser mejorada con una férmula parecida a ésta: “Las cooperativas o
formulas juridicas anélogas, tanto respecto de los productos obtenidos por ellas como de los articulos adquiridos a
terceros, en 10s casos en que estén autorizadas por la legislacion vigente en la materia, diferenciaran sus ventas al
pablico de las efectuadas a sus socios, realizandolas en lugares distintos e identificando separadamente los
productos y las diversas condiciones de la transaccion para unos y otros”. A nuestro juicio, el inciso final “...sin que
pueda producirse simultaneamente la oferta discriminada...”, deberia suprimirse pues nada aporta a lo hasta aqui
dicho y, por otra parte, la expresidn “simultdneamente” ha de entenderse sélo referida al espacio y no al tiempo.

Articulo 4. Actividad comercial mayorista.

Reiteramos la conveniencia de incluir el apartado primero de este precepto en un articulo
general sobre definiciones y, por lo que respecta al apartado segundo, constituye una prueba mas de que el objeto
de la Ley no se circunscribirse, como afirma el articulo 1.1, sélo al comercio minorista.

Articulo 5. Establecimientos comerciales.
Como ya observamos, también este articulo tendria mejor cabida en un posible precepto

definitorio. Por otra parte, hay que tener en cuanta que la remisién y definicién que en él se contienen resultan
afectadas en el Proyecto de Ley de Reforma que se esta tramitando en las Cortes Generales.
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Articulo 6. Régimen administrativo de la actividad comercial.

La expresién final de este articulo sefiala que el ejercicio de la actividad comercial en Castilla-La
Mancha se desarrollara “...de acuerdo con los principios de libertad de empresa...de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Constitucion y la legislacion basica del Estado”. Pues bien, a esta redaccién debemos hacerle las
tres siguientes observaciones:

- Habria que evitar la reiteracion de la expresion “de acuerdo con”.

- No es muy adecuado aludir a la “legislacion basica del estado” ya que, en puridad, el Estado carece de
competencias de legislacion basica para regular la actividad de comercio. Lo que ocurre es que, en el
gjercicio por parte de las Comunidades Autdnomas de sus competencias exclusivas sobre “comercio
interior”, son de aplicaciéon general algunas disposiciones estatales en virtud de titulos competenciales
transversales del Estado que inciden en la materia. Por ello sugerimos que la expresion subrayada se
sustituya por “la legislacion de aplicacion general del Estado”.

- Lareferencia del inciso final deberia completarse, ya que el ejercicio de la actividad comercial en Castilla-
La Mancha no sélo se producira de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 y la legislacién estatal de
aplicacién general, sino que comprendera también la legislacion autonémica sobre la materia, omitida en
el precepto. Por su parte, las alusiones a la “libre prestacion de bienes y servicios” aconsejan la cita
conjunta con el articulo 139.2 CE.

Articulo 8. Prohibicion de limitar la adquisicion de articulos.

Este precepto es una simplificacion del articulo 9.2 de la legislacidn estatal sobre comercio pero,
a nuestro juicio, omite un calificativo sustancial al no concretarse la disposicion “...de existencias suficientes para
cubrir la demanda...” pues, obviamente, si no hay inicialmente existencias, ni siquiera seré posible la aplicacion del
supuesto de hecho.

Articulo 9. Prohibiciones y restricciones al comercio.

Es discutible la oportunidad de incluir este articulo que se limita a remitir al articulo 8 de la Ley
7/1996 que, por otra parte, segun su disposicién final Unica, es de aplicacion general. Pero, aunque se decida su
mantenimiento, podria mejorarse la redaccion de un modo parecido al siguiente: “Serdn de aplicacién las
prohibiciones y restricciones al comercio establecidas en el articulo 8 de la Ley...0 precepto que lo sustituya”.

CAPITULO IlI. Reforma de las estructuras comerciales.
Articulo 10. Reforma de las estructuras comerciales.

Deberia evitarse que coincidieran la rdbrica del Capitulo Il y la de su Unico articulo 10. A este

respecto, con caracter general, nos resulta dudosa la oportunidad de aludir a la “reforma de las estructuras
comerciales” para comprender la heterogénea labor de promocién e incentivo del comercio que, segun el apartado 3
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de este articulo, incumbe a la Administracion regional. De este modo, por ejemplo, el fomento de la formacion
profesional de los comerciantes, la realizacion de estudios e investigaciones o la potenciacién de los mecanismos
extrajudiciales de solucién de conflictos no necesariamente tienen que enmarcarse en la citada reforma. Por ello
creemos que, tanto en el capitulo como en el articulo, deberia buscarse una rubrica mas acorde con el contenido de
la regulacion (por ejemplo, “Promocién y fomento publicos de la actividad comercial’, u otra similar).

Como consideraciones particulares, creemos que esta desubicado sistematicamente el Ultimo
inciso del apartado 1 (“y creacion de empleo en el sector.”). En el n° 3 c) deberia suprimirse la conjuncion “y”, entre
“agentes sociales” y “Corporaciones”. Por ultimo, echamos en falta una letra h) que establezca como principio de
actuacion de la Junta de Comunidades “Impulsar y potenciar la aplicacion y el uso de las nuevas tecnologias”.

TITULO Il. GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES.

CAPITULO . Disposiciones generales.

Articulo 11. Grandes establecimientos comerciales

Articulo 12. Concepto de superficie Util para la exposicion y venta al pablico.
Articulo 13. Cambio de titularidad.

Si, como ya observamos, existiera al principio un articulo especifico sobre “Definiciones”,
probablemente podria prescindirse de este Capitulo y reestructurarse el Titulo de forma mas interesante. En efecto,
estando ya definidos los conceptos de “gran establecimiento comercial” y “superficie (til para la venta”, serian
innecesarios los articulos 11 y 12. El Capitulo | podria denominarse “Implantacién y cambios de titularidad de
grandes establecimientos comerciales”, comenzando con el contenido de los actuales articulos 14, 15y 16 que, en
todo caso, debieran anteceder al actual articulo 13, ya que el cambio de titularidad de un gran establecimiento
comercial reclama una regulacién previa de los requisitos que en su dia debieron exigirse para su implantacion.

Articulo 14. Implantacién de grandes establecimientos comerciales.

En este articulo se sustancia la mas importante modificacion del régimen de implantacién de
grandes establecimientos comerciales, al sustituir el régimen de autorizacién actualmente vigente por el de un
“informe vinculante” de la Consejeria competente en materia de comercio, que se integrard en el procedimiento
municipal de otorgamiento de las pertinentes licencias de instalacion y apertura.

En primer lugar, es evidente que al configurarse la existencia de un informe vinculante, previo a
la autorizacion, aquél condiciona necesariamente ésta. Y en ese sentido, puesto que, segun el Proyecto de Ley
estatal, la concurrencia de esas razones imperiosas de interés general han de fijarse “de manera clara e inequivoca
... y asi se motive suficientemente en la Ley que establezca dicho régimen”, es dudoso que el régimen previsto en el
Anteproyecto cumpla estas condiciones tan taxativas: parece, en definitiva, que la excepcionalidad del régimen
autorizatorio no se corresponde con la habitualidad del informe vinculante exigido en todo caso para cualquier
instalacion de gran establecimiento comercial.
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Por otra parte, en el apartado 3 se dispone que: “El informe comercial, con caracter general, se
emitira atendiendo a criterios...vinculados con la cohesidn y ordenacion territorial, la proteccién del medio ambiente,
el respeto de la normativa urbanistica, la conservacion del patrimonio histérico-artistico...evitando la instalacién de
equipamientos aislados no articulados con las tramas urbanas consolidadas, asi como los desplazamientos
ineficientes y medioambientalmente no sostenibles”.

Pues bien, sin perjuicio de reconocer que la intervencién de la Administracion autonomica en la
implantacién de grandes establecimientos comerciales pueda explicarse por los impactos supramunicipales que su
instalacion provoque, parece indudable que estas nuevas “razones imperiosas de interés general” a las que alude el
n° 3 del precepto, escapan del control de la “Consejeria competente en materia de comercio”, que es a quien el n° 1
del articulo encomienda ahora la emision del informe vinculante. Lo razonable es que sean los 6rganos autonémicos
competentes en materia de ordenacién del territorio, patrimonio histérico-artistico 0 medioambiente quienes informen
en el ambito de sus respectivas competencias.

De este modo, en el sistema previsto por el Anteproyecto, resulta indudable que la “Consejeria
competente en materia de comercio” actuara mas bien de 6rgano intermediario, recibiendo la documentacion
municipal que adjunten los solicitantes de una licencia de apertura y funcionamiento para remitila a los
departamentos autondémicos correspondientes que, cuando hayan expresado su parecer sobre los diversos
intereses publicos dignos de proteccidn, los remitiran de nuevo a la “Consejeria competente en materia de
comercio”, para que ésta a su vez, los haga llegar al Ayuntamiento correspondiente, como “informe vinculante”.

A nuestro juicio, un procedimiento asi dificultara a la “Consejeria competente en materia de
comercio” ejercer una competencia con sustantividad propia, resulta poco justificado. Y, en todo caso,
probablemente reclamaria una modificacién normativa mas amplia de la aqui proyectada por la necesidad de
configurar lo que habria de ser un procedimiento (es decir, el de este necesario “reparto interno” en la
Administracion autonémica de la documentacion aportada al Ayuntamiento para la obtencion de la licencia), dentro
de otro procedimiento (el regulado en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha para las licencias urbanisticas).

Y es que, eliminada por la Directiva 2006/123/CE la posibilidad de fundamentar el control
administrativo de los grandes establecimientos comerciales en razones puramente economicas, es inevitable el
desplazamiento de las competencias propias y exclusivas de la Consejeria competente en materia de comercio. Lo
l6gico seria que la Ley reubicase esta competencia del “informe vinculante” en un nuevo 6rgano interdisciplinar,
integrado por representantes de las Consejerias competentes para pronunciarse sobre esas nuevas “razones
imperiosas de interés general”.

Pero, por otra parte, no hay que olvidar el ambito propio de la autonomia local,
constitucionalmente garantizado. Ello supone que las materias sobre las que puede versar el informe autonémico
han de exceder de las puramente urbanisticas, pues so6lo son admisibles cuando se aprecie un interés
supramunicipal digno de proteccion. Por ello, creemos que dificilmente podra aceptarse que el “informe comercial”
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pueda versar, como dice el n° 3 del articulo en el “respeto a la hormativa urbanistica”, ya que ésta es una valoracién
que incumbe al Ayuntamiento en el procedimiento de otorgamiento de licencia y que no debe confundirse con la
referencia que tanto en la Directiva como en el Proyecto estatal se hace a “proteccién del entorno urbano”, como
criterio justificativo del control administrativo.

Por la misma razén podria objetarse el n° 4 del articulo acerca de los aspectos sobre los que
debe versar el informe, pues teniendo en cuenta el contenido del Plan General de Ordenacién Urbana, parece que
los elementos que se ordena considerar a la Junta de Comunidades no son sino la determinacién del cumplimiento
de las previsiones de aquél.

Articulo 15. Solicitud del informe comercial.

Aparte de las consideraciones que ya hemos hecho en el articulo anterior, sobre la oportunidad
de que sea un 6rgano interdisciplinar el competente para emitir este informe, nos parece que si el mismo ha de
integrarse en el procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal, alguna modificacién legal habrén de
experimentar los articulos 169 y siguientes, del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en tanto regulan la
licencia de usos y actividades (al menos para contemplar la necesidad de este nuevo tramite).

Por ultimo, recordamos corregir las erratas del apartado 3 (“...deberd estar debidamente
justificada...”) y del apartado 4 b) (“...en los &mbitos de competencia que le son propios”).

Articulo 16. Vigencia del informe comercial.

No entendemos qué razén puede haber para limitar la vigencia del informe de la Consejeria a 3
afios que parece innecesaria en los supuestos en que no hubieran cambiado las circunstancias a valorar por la
Administracion regional. En todo caso si, como dice el precepto, este hecho es un “requisito sustantivo de la licencia
municipal”, no se explica que se omitan las reformas de la normativa urbanistica para contemplar este supuesto.
Articulo 17. Horario semanal de apertura.

En el n® 1, tras el Gltimo punto y seguido, sugerimos redactar: “...Cuando los dias 24 y 31 de
diciembre sean laborables, el horario de cierre de los establecimientos comerciales podrd prolongarse, como
méaximo, hasta las 20,00 h”".

Articulo 18. Régimen de domingos y dias festivos.
En el n° 4, respecto de la posibilidad de los Ayuntamientos de sustituir un dia de los ocho

festivos de apertura comercial autorizada anualmente, parece que la seguridad juridica obliga a establecer un “dies
a quo”, desde la publicacion de la Orden anual de la Consejeria, para el ejercicio de esta facultad de sustitucion.
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Articulo 20. Tiendas de conveniencia.

Ademas de la posibilidad de considerar la inclusién de este precepto en otro general sobre
“Definiciones”, creemos que debe redactarse: “...con una superficie (til para la exposicién y venta al pablico no
superior a...".

Articulo 21. Declaracion de zonas de gran afluencia turistica.

En el n° 2, la declaracién de zonas de gran afluencia turistica permite fundamentar la solicitud en
una serie de criterios. Pues bien, convendria utilizar en ellos una redaccion mas clarificadora. Asi por ejemplo, en las
letras a) y b), serian argumentos de la solicitud, respectivamente, la “Relacién de plazas en empresas de actividades
turisticas con la poblacién de derecho” y la “Relacidn de establecimientos de restauracion, cafés, bares y similares
con la poblacién de derecho”.

Es evidente que ambas relaciones pueden ser de diferentes tipos (escasa, mediana, elevada) y
que lo que el precepto exige es un elevado porcentaje de “plazas turisticas” respecto de la “poblacién de derecho”.
Pero no estaria de mas que lo dijera asi expresamente.

Idéntica observacion cabe en la letra d), en que el criterio es, literalmente, el “Grado de
aceptacion de los comerciantes afectados por el régimen de apertura de domingos y festivos”.

En primer lugar, habra que concretar que el grado de aceptacion ha de ser escaso. Y, por otra
parte, aun en ese supuesto, el grado escaso de aceptacion por parte de los afectados puede tener causas subjetivas
no necesariamente relacionadas con la gran afluencia turistica. Por tanto, en la nueva redaccion debe afiadirse que
el escaso grado de aceptacion de los comerciantes esta en funcién de ella.

En el n° 3 se indica que: “El acuerdo municipal...deberd tomarse por mayoria absoluta...y
debera justificar...”.

Recuérdese que son tramites distintos, aunque relacionados, el acuerdo plenario de formulacién
de solicitud y la formulacion de ésta ante la Consejeria. Por tanto, creemos que a lo que debe exigirse justificacion
de los extremos previstos en este apartado no es al acuerdo plenario, como literalmente se deduce del precepto,
sino a la solicitud derivada de éste.

Enlos n° 4y 5 debe escribirse: “Consejeria competente en materia de comercio”.

En el n° 5, la posibilidad de revocar la declaracion de zona de gran afluencia turistica, deberia
concretar que cabe de oficio 0 a instancia del Ayuntamiento interesado.
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En el n° 6 debiera preverse que la Orden regule también la posible revocacion de la declaracion
de zona de gran afluencia turistica, previa audiencia del Ayuntamiento interesado.

Articulo 22. Limitacion de venta de bebidas alcohdlicas.
En este articulo se faculta a los Ayuntamientos:
“...acordar, de manera singularizada, por razones de orden publico:

a) El cierre de establecimientos que vendan bebidas alcohdlicas.
b) Imponer...la prohibicion de expender estas bebidas desde las 22 h hasta las 7 h del dia
siguiente, con independencia del régimen de apertura que le sea aplicable”.

Pues bien, no parece que la facultad prevista en la letra a) tenga mucha relaciéon con los
“Horarios comerciales”, que es el Titulo donde se ubica este precepto. Parece mas bien una medida temporal de
policia administrativa que encontrard mejor justificacion entre las disposiciones generales sobre orden publico,
articulada bien como una medida cautelar, bien como una sancién.

En definitiva, resulta perturbador un precepto que atribuye una facultad tan enérgica a los
Municipios (nada menos que la excepcion singularizada del régimen general de horarios sobre el resto de
competidores o establecimientos), con limites tan difusos (desconocemos la duracién méaxima del cierre o de la
limitacién) y amparada en un concepto juridico tan indeterminado como el de “razones de orden publico”. En
cualquier caso, reiteramos, el contenido de este articulo parece encontrar mejor acomodo en otras normas
sectoriales (sobre menores, regulacion de bebidas alcohodlicas u orden publico) pero no, desde luego, en una norma
sobre “comercio”.

Articulo 29. Constancia del doble precio.

Creemos que es innecesario el inciso inicial del n® 2 del precepto: “De oficio 0 por denuncia de
parte interesada...”, pues lo esencial es concretar la facultad administrativa de exigir al comerciante la veracidad del
precio anterior, que por otra parte, aun concurriendo “denuncia de parte interesada”, no dejaria por ello de ejercerse
de oficio.

Articulo 36. Duracion.

Desconocemos por qué, a diferencia de otros casos, no existe aqui una remisién concreta al
articulo 31 de la ley estatal 0 aquel que le sustituya, en su caso.
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Articulo 37. Informacion.

En el n° 1 del articulo se dispone que “El comerciante que practique una liquidacién debera
comunicar este hecho a la Consejeria...expresando la causa de la liquidacion, la duracién prevista y los productos
ofertados”.

Creemos que también deberia preverse comunicar, en su caso, la circunstancia del apartado 2
del articulo 35, es decir las razones por las que la liquidacion no se vaya a realizar en el mismo establecimiento en el
que los objetos hayan sido habitualmente objeto de venta, pues si esta posibilidad se configura como excepcional, la
Administracion debe poder conocer ese extremo.

Articulo 42. Ventas a distancia.

Entendemos que es preferible la definicion del articulo 38.1 de la ley estatal que la del
Anteproyecto.

Capitulo Ill. Ventas automaticas.
Articulo 44. Concepto.

Consideramos mejorable la redaccion que se da para estas ventas por el legislador autonémico.
Parece preferible la contenida en el articulo 49.1 e la legislacion estatal.

No entendemos la oportunidad del n° 2 del precepto que parece indicar una evidencia al afirmar
que “No privaré a una venta de su condicion de automatica el hecho de que la maquina se encuentre instalada en un
establecimiento comercial”.

Articulo 45. Requisitos de las maquinas expendedoras.

En el n° 2 b), ademas de contemplar un sistema automatico de recuperacion de monedas para

los supuestos de “error, inexistencia de mercancias y mal funcionamiento”, deberia preverlo para el caso de exceso

sobre el importe del producto.

En el n° 4, debe escribirse “...Ia empresa que tenga...”. En el inciso final, deberia evitarse
reiterar la expresion “inicio”.

Articulo 47. Requisitos.

En la letra b) se obliga a quienes practiquen venta domiciliaria a comunicar a la Consejeria la
relacién de vendedores que emplean “...con una antelacion minima de diez dias a la fecha en que vaya a tener
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lugar”. Esta expresion suscita la duda de si esa comunicacién es Unica y general o, por el contrario, exigible para
cada venta a domicilio (lo que no seria muy razonable).

Articulo 50. Requisitos.

En consonancia con las demés referencias deberia utilizarse la expresion: “...Consejeria
competente en materia de comercio...”.

Capitulo VI. Ventas ambulantes.

A diferencia de otros supuestos aqui el legislador ha suprimido toda definicién, por lo que
reiteramos que deberia homogeneizarse la técnica normativa empleada.

Articulo 52. Régimen administrativo.

Con la salvedad de que en el articulo 54 del proyecto de ley estatal se da una nueva redaccién
al régimen administrativo de la venta ambulante, que podria tener repercusiones en el Anteproyecto, creemos que
deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones particulares:

- En el n° 1, puesto que en realidad se estan regulando requisitos sustantivos de la autorizacién,
la expresion “...el procedimiento no dara lugar a una renovacion automatica de la autorizacion...”, debiera sustituirse

por: “...la autorizacién no sera automaticamente renovable...”.

- En la letra b) del nimero 3, ademés de la duracion de la autorizacion, deberia indicarse que
ésta no tendra un carécter automaticamente renovable.

Articulo 53. Ordenanzas municipales.

Por las mismas razones expuestas en el articulo anterior, en la letra b) del nimero 2 deberia
escribirse: “La duracion de la autorizacién, asi como su caracter no automaticamente revocable”.

Articulo 54. Ejercicio de la actividad comercial.

En el nimero 3, la expresion “...en particular...”, deberia ir antecedida de punto y seguido.
Articulo 55. Regulacion del régimen de franquicia.

En el 2 deberia redactarse: “...Las personas fisicas o juridicas que pretendan desarrollar en

territorio nacional...”.
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Articulo 56. Competencias.

La prevision de que “La potestad inspectora y sancionatoria en materia de venta ambulante, en
ausencia de ordenanza o normativa local propia, serd ejercida por los érganos competentes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”, parece poco respetuosa con la autonomia local, constitucionalmente
garantizada y, desde luego, no parece plantearse en los mismos términos que la facultad de “sustitucién” que en el
ejercicio de competencias municipales reconoce a la Comunidad Auténoma el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local.

Articulo 57. Inicio del procedimiento sancionador.

En el n° 2 de este articulo se dispone: “La carencia de toda o parte de la documentacion
reglamentaria exigida o su defectuosa llevanza, cuando afecte fundamentalmente a la determinacion de los hechos
imputados o a la calificacién de los mismos, se estimara como presuncion de infraccion, salvo prueba en contrario”.

Es dudoso el sentido que se quiere dar a este precepto. Si su ambito es meramente
procedimental y sélo pretende indicar que determinados indicios de infraccion pueden dar lugar a la apertura de
procedimiento sancionador, la afirmacion resulta innecesaria: todos los procedimientos administrativos
sancionadores se abren cuando se constatan indicios de infraccion, pues solo la resolucion sancionadora puede
destruir la presuncion de inocencia.

Pero si este es el Unico proposito del articulo, no se justifica mucho la expresion final “...salvo
prueba en contrario”. Si la carencia o las irregularidades de la documentacién sélo son “presuncion de infraccién” e
impiden a la Administracion imputar un hecho, lo que deberd hacer ésta es archivar el procedimiento y absolver al
inculpado. Al particular no se le puede imponer la carga de probar su inocencia, salvo que pretendan desconocerse
las mas elementales garantias de la potestad sancionadora.

Si, por el contrario, el precepto tuviera un alcance sustantivo y quisiera tipificar como infraccion
“la carencia de toda o parte de la documentacién reglamentaria exigida o su defectuosa llevanza”, entonces no seria
correcta su ubicacion aqui, sino en el Capitulo segundo, en el articulo correspondiente a la calificacién que tal
vulneracion merezca. Pero, téngase en cuenta, que en este caso, al configurarlo como infraccidn auténoma, ya seria
irrelevante la expresion “...cuando afecte fundamentalmente a la determinacién de los hechos imputados o a la
calificacion de los mismos...”. Y, por otra parte, habria que ajustar debidamente la tipificacion para que no se
produjera una remision en blanco a la norma reglamentaria.

Por ultimo, debe separarse mediante un punto y aparte el apartado 3 del precepto.
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Articulo 58. Organos competentes.

A nuestro juicio es innecesaria la advertencia del n® 2 del articulo (que las infracciones en
materia de consumo tienen un régimen separado). Pero, si se desea mantener, deberia incluirse en un articulo mas
general, mejorando la presente redaccion. Proponemos: “Las infracciones y sanciones tipificadas en la presente Ley
son independientes de las que puedan recaer en materia de consumo, a las que se aplicara el régimen previsto para
esta materia y, particularmente, el de la Ley 11/2005, de 15 de diciembre, del Estatuto del Consumidor de Castilla-La
Mancha”.

Por otra parte, echamos en falta la posibilidad de contemplar expresamente la competencia
sancionadora que corresponde a la Administracion Local. Por ejemplo, en materia de venta ambulante, son los
Ayuntamientos quienes otorgan la autorizacion y en consecuencia, dado el caracter instrumental de la potestad
sancionadora, deberian ser ellos los 6rganos competentes para sancionar. Lo mismo hay que decir de la apertura de
grandes establecimientos comerciales: suprimida la segunda licencia y encuadrado el informe vinculante de la
Administracion autonémica en el procedimiento de licencia de actividad, deberia ser también el Municipio el 6rgano
competente para sancionar.

Recuérdese, por ultimo, que al aludirse simplemente a “establecimientos comerciales” en el n°® 1
d), el precepto afectara tanto a comerciantes mayoristas como minoristas.

Articulo 59. Procedimientos penales y en materia de competencia.

En el n° 1 del articulo seria conveniente separar la prejudicialidad penal, del inciso que dice:
“...Cuando la Administracion estime que las conductas puedan ser constitutivas de practicas contra la competencia,
se estard a lo establecido en la normativa sobre defensa de la competencia”.

En realidad, esta expresién no es mas que una nueva salvedad legal, en la que se excluye la
aplicacién de la presente Ley en los casos de las infracciones en materia de defensa de la competencia, para las
que el régimen legal viene determinado por otra normativa especial. Por ello, entendemos que una prevision de este
tipo mereceria figurar en un articulo general, al lado de la establecida en el n° 2 del articulo anterior que se ha
comentado, pues su régimen no puede ser equiparado al de la prejudicialidad penal.

De la misma manera, el n° 2 del articulo no puede equiparar los efectos de la prejudicialidad
penal a los de la concurrencia de sanciones administrativas. En el primero de los casos tiene efectivamente sentido
la suspensién del procedimiento o de la ejecucion de la sancién impuesta, por esa preferencia que el Tribunal
Constitucional ha reconocido a la jurisdiccion penal sobre la potestad sancionadora administrativa a la hora de
determinar los “hechos probados” que han de vincular en sede administrativa.

Sin embargo, esta circunstancia no se da cuando un mismo hecho es susceptible de ser
sancionado con arreglo a dos normas administrativas diferentes (aqui serian la de comercio y la de la competencia).
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En estos casos, o bien hay “concurso de leyes”, considerando que las infracciones son incompatibles, e indicando
en este caso quién debera tramitar y resolver los expedientes, o bien se considera un supuesto de “concurso de
infracciones” (en el que todas serian sancionables separadamente, al no apreciarse la triple identidad de “sujetos”,
“objeto” y “fundamento”, que necesariamente debe concurrir en cualquier prejudicialidad).

En Ultimo término, no se entiende que la opcion de suspension proceda, como dice el inciso final
del n° 2 del precepto, “...de existir ya resolucion sancionadora...”, pues la suspension vinculada a la prejudicialidad
solo puede acontecer con anterioridad.

Articulo 61. Infracciones.

El mismo argumento de aplicabilidad a comercio mayorista 0 minorista puede utilizarse en
relacion con los tipos sancionadores de este precepto, al aludir simplemente a la “... materia de comercio” en su n°
1.

Articulo 62. Infracciones leves.

Desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, no se entiende muy bien el criterio
seguido para tipificar las infracciones leves, ya que algunas de las conductas que se incluyen entre las mismas
parecen ser objetivamente graves. A continuacidén exponemos algunos ejemplos:

- La prevista en la letra f) “La realizacién de actividades o practicas comerciales prohibidas, o
fuera de los casos permitidos por la ley, 0 que estuvieran reservadas a sujetos distintos de quienes las practican”.

Estas mismas conductas, referidas a algunas actividades comerciales (como la apertura en
domingos o festivos no autorizados, o las ventas a pérdida), se tipifican como graves en el articulo siguiente. Pues
bien, no encontramos la razén por la que un mismo hecho (la realizacién de actividades o practicas comerciales
prohibidas) se califica de modo diferente en uno y otro caso. Por otra parte, cuando se tipifica ya “la realizacion de
actividades o practicas comerciales prohibidas” no creemos que aporte mucho el matiz siguiente “o fuera de los
casos permitidos por la ley”, pues parecen referirse al mismo ambito de comportamientos.

- En la letra g) se considera leve: “El incumplimiento de la obligacion de vender, o la imposicion
de limitaciones o gravamenes cuantitativos a la venta en contra de lo dispuesto en la legislacion aplicable”.

Estas conductas parecen afectar a la esencia misma de la actividad comercial, manifestandose
en la practica como discriminaciones injustificadas que reclaman una mayor antijuridicidad de la aqui prevista.

- En la letra j) se tipifica: “La realizacién de actividades comerciales sin la autorizacion exigida o
con incumplimiento de las condiciones impuestas en la misma”.
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Una vez eliminadas en el texto normativo todas las referencias a “autorizaciones comerciales
previas”, salvo error u omision por nuestra parte, sélo se mantiene expresamente la exigida a la venta ambulante
que corresponde otorgar al Ayuntamiento (que es, por tanto, quien deberia ser competente para sancionar, por el
caracter instrumental de la potestad sancionadora). En cualquier caso, llama la atencion que esta misma conducta,
referida a los grandes establecimientos comerciales, sea considerada infraccion grave en el articulo siguiente.

- Las letras k) y 1) parecen tipificar un supuesto idéntico, “la falta de comunicacion del inicio de la
actividad comercial”, por lo que, en este aspecto, no se justifica la autonomia de la primera de las letras citadas. Por
otra parte, no entendemos que esa falta o inexactitud en la comunicacién vaya referida sélo “...a los registros
administrativos”, maxime cuando la comunicacion se va a configurar como un deber frente a la Administracion, quien
posteriormente debera proceder a la inscripcion de oficio en el correspondiente registro administrativo sin que ésta
posea ya caracter habilitante para el ejercicio de la actividad.

- La letra m) tipifica como leve una conducta que aparentemente debiera encontrar un mayor
reproche de antijuridicidad: “las ofertas comerciales engafiosas”. Por otra parte, si en el articulo siguiente (n° 2 a)) se
considera como elemento que convierte las infracciones leves en graves el hecho de “suministrar informacion falsa”,
no parece que haya mucho ambito para la aplicacién de la infraccion leve.

Articulo 63. Infracciones graves.

En la letra b) del apartado 1 se considera infraccion grave: “La apertura de un gran
establecimiento comercial sin contar con la autorizacion exigible o con incumplimiento de las condiciones
establecidas en ella”.

Como ya advertimos anteriormente, la autorizacidn para la apertura de un gran establecimiento
comercial, segun el articulo 14.1 del Anteproyecto, no va a corresponder a la Administracion autonomica, sino a la
Administracion local, en el procedimiento de otorgamiento de licencia de actividad. Por ello, en realidad abrir un gran
establecimiento comercial sin contar con la autorizacién o con incumplimiento de sus condiciones, resulta ser una
infraccién de naturaleza urbanistica que no deberia ser tipificada aqui como si se tratase de una infraccién
comercial, pues ello desvirtua su verdadera naturaleza y, por ende, ignora la competencia de los Ayuntamientos en
materia de disciplina urbanistica.

En el n° 2, se prevén determinadas circunstancias que supondrian la calificacion de graves de
las infracciones leves tipificadas en el articulo anterior. Nos parecen, sin embargo, problematicos los siguientes

supuestos:

- El de la letra c), que alude a “Las infracciones que causen grave dafio a los intereses de los
consumidores en general, 0 las que se aprovechen indebidamente del poder de demanda de los menores”.

95



Consejo Econémico y
Social de
Castilla-La Mancha

No parece que la determinacion del criterio de agravacion en este caso cumpla con los criterios
de taxatividad exigibles, particularmente en lo que se refiere al aprovechamiento indebido del poder de demanda de
los menores.

- El de la letra ) que agrava “Las infracciones que concurran con infracciones sanitarias”.

Por el principio de presuncién de inocencia, para que una infraccion comercial pueda concurrir
con una infraccién sanitaria es preciso que ésta Ultima haya sido impuesta en un procedimiento administrativo
sancionador, en el que, al menos, tenga la condicién de firme en via administrativa. Por eso, si aparecen dos
presuntas infracciones, una comercial y, derivada de ella, una posible infraccidn sanitaria, sélo podria calificarse la
primera de grave con la conclusién del procedimiento sancionador referido a la segunda, lo que carece de sentido.
Seria, por tanto, mas sencillo, establecer el criterio agravatorio sin aludir a “infracciones sanitarias”, refiriéndose
simplemente a aquellas que puedan causar un riesgo para la salud de los consumidores.

Por Ultimo, en la letra f), seria innecesario el inciso inicial “Las infracciones leves...”, puesto que
es a éstas claramente a las que alude el n® 2, al concretar el ambito de estas causas de agravacion a “las
infracciones tipificadas en el articulo anterior”.

Articulo 64. Infracciones muy graves.

La letra c) del articulo deberia redactarse: “La comision de una nueva infraccion grave cuando
ya se tuviera la condicién de reincidente en la comision de infracciones graves”.

La razodn de esta observacion es aclarar que la circunstancia de agravacion no se aplicaré a la
infraccién que sirve para configurar la reincidencia, sino a la siguiente infraccidn grave que se cometa, porque en el
primer caso se vulneraria el principio “non bis in idem”.

Articulo 65. Reincidencia.
Habria que afiadir al final la expresion “...firme en via administrativa”, para que no haya dudas

de que no hay que esperar a la firmeza judicial ya que, si hubiera que hacerlo, la reincidencia probablemente nunca
se aplicaria.

Articulo 68. Graduacion de las sanciones.

Por la forma de tipificar el articulo 63 las infracciones graves, se produce, en efecto, reiteracién
parcial de los criterios previstos en el articulo 68. En este sentido resulta necesaria la precision del n® 2 del articulo
que, quiza, podria ser evitada si se hiciese un esfuerzo mayor de tipificacién de las infracciones graves en dicho
articulo 63.
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Pero, incluso son reiterativos algunos de los criterios previstos en el n° 1 del articulo, pues, en
concreto, el grado de intencionalidad de la letra ¢), ya abarcaria el “dolo y la culpa” previstos en la letra g).

Al final del n° 2 debe escribirse “servido” en vez de “servicio”.
Articulo 70. Prescripcion de las sanciones.

Para un mas escrupuloso respeto al principio de proporcionalidad, este precepto deberia prever
plazos mas dilatados de prescripcion de las sanciones respecto de los establecidos para las infracciones en el
articulo 66 (o, cuando menos, para el plazo de prescripcién de las sanciones leves).

Articulo 71. Restablecimiento de la legalidad.

Como el propio precepto reconoce, su contenido carece de naturaleza sancionatoria, pues en
efecto, las medidas de restablecimiento de la legalidad son medidas de policia administrativa, independientes de la
existencia o no de infraccién. Por eso mismo se evidencia su incorrecta ubicacion en el Titulo VI, mereciendo un
titulo diferente.

Con independencia de lo anterior, la facultad de adoptar medidas cautelares en el n° 2 del
articulo deberia preverse expresamente también para el instructor del procedimiento sancionador.

CAPITULO IV. La funcién inspectora.
Articulo 72. Inspeccion.

Debemos hacer aqui la misma observacion que en el articulo anterior. La inspeccién no debe
sistematicamente incluirse en el Titulo de “Infracciones y Sanciones” porque, aunque se encuentre relacionada con
esta actividad, su funcién es mucho mas amplia, teniendo un caracter preventivo o de control genérico de la
legalidad que no necesariamente ha de desembocar en procedimientos sancionadores. Quizé por ello se justificaria
un tratamiento separado, tanto de la inspeccion como de las medidas del articulo 71, en un Titulo independiente que
deberia anteceder al de infracciones y sanciones.

En el n° 6, sugerimos la redaccion siguiente: “...destacando, en su caso, los hechos relevantes a
efectos de tipificacion de la infraccion, de su posible calificacién, de la sancién que pudiera corresponderles...”.

Disposicion Adicional Unica. Guia de procedimiento para la implantacion de grandes establecimientos
comerciales.

Creemos que hay razones de técnica normativa suficientes para reconsiderar un contenido tan
especifico de publicidad de los procedimientos de implantacién de grandes superficies comerciales, pues, por
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ejemplo, resulta andémalo que se concrete hasta la lengua en que van a publicarse las correspondientes Guias. En
todo caso no tiene sentido que se limite exclusivamente a la implantacion de grandes establecimientos comerciales.

Disposicion Transitoria primera.

Se dispone que “Las solicitudes de autorizacion comercial...que se encuentren pendientes de
resolucion, se tramitardn conforme a la normativa vigente en el momento de presentacion de la solicitud”.

No tiene sentido que, desaparecida la segunda licencia comercial especifica, se obligue a estar
y pasar por ella a determinados establecimientos comerciales, por el simple hecho de haberla solicitado con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley. Podriamos esgrimir dos tipos de razones para desaconsejar este
régimen:

18) Los criterios que el actual articulo 9 LCMCM obliga a tener en cuenta como contenido de la
resolucién de autorizacion — en los que se fundamenta todo el procedimiento, asi como la documentacion aportada
al mismo — ya no serviran en su mayor parte cuando en el futuro sistema de implantacion de los grandes
establecimientos comerciales se prohiba valorar criterios econémicos y, por tanto, deban priorizarse otras razones
imperiosas de interés general (de ordenacién territorial, de proteccion del medio ambiente o el patrimonio histérico).

2%) Segun el articulo 4.2 LCMCM, el régimen vigente de la licencia comercial especifica obliga a
su obtencién con caracter previo a las correspondientes licencias municipales de construccién o apertura. Por ello,
cuando los nuevos solicitantes pudieran pedir directamente la licencia municipal, quienes lo hicieran al amparo de la
disposicion transitoria del Anteproyecto deberian incomprensiblemente esperar a la resolucion autonémica, para
luego formular su solicitud de licencia municipal. Y en el caso de que la Administracién no contestase en plazo,
como el silencio en estos procedimientos resulta negativo (articulo 8 LCMCM), el particular tendria incluso la carga
de impugnar la desestimacion presunta. Por estas razones es evidente que a los interesados, antes que someterse
al régimen transitorio, les resultard mucho mas positivo desistir de su solicitud de licencia comercial para que se les
aplique el nuevo régimen

Por todas estas razones consideramos mas oportuno que la Administracion autondmica
reconduzca las solicitudes de licencia comercial especifica que estan pendientes de resolucién ante ella a los
Ayuntamientos correspondientes, para que sean éstos quienes requieran a los particulares, tanto la presentacion de
la documentacion complementaria exigible, como su voluntad de continuar con la tramitacién del procedimiento
segun la nueva normativa.

Disposicion Transitoria segunda.
Respecto de las solicitudes de autorizacion para la implantacién de establecimientos
comerciales con superficie Util de exposicidn y venta inferior a 2.500 m2, anteriores a la entrada en vigor de la ley y

pendientes de resolucion, se dispone que: “...se archivaran sin mas tramite”.
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Naturalmente, aunque estos procedimientos hayan perdido su sentido, o mas razonable y
coherente con el principio de seguridad juridica es que la Administracién dirija al menos una comunicacion al
particular recordandole la obsolescencia sobrevenida de este tramite.

[V. Conclusion.

El Consejo Econdmico y Social, sin perjuicio de las valoraciones y observaciones realizadas,
dictamina favorablemente el “Anteproyecto de Ley de comercio minorista de Castilla-La Mancha".

Toledo, a 16 de octubre de 2009
LA SECRETARIA GENERAL

Carmen Suarez Blanco
V° B® EL PRESIDENTE EN FUNCIONES

Juan Antonio Mata Marfil
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