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De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Castilla-La
Mancha por la Ley 2/1994, de 26 de julio, modificada por Ley 8/1997, de 5 de septiembre, previo estudio y
tramitacion en la Comision Permanente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, el Pleno, en su sesion extraordinaria celebrada el 14 de septiembre de 2011,
aprueba por unanimidad, el siguiente

Dictamen

|. Antecedentes

Con fecha 2 de agosto de 2011 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de Castilla-La
Mancha escrito remitido por el Director General de Relaciones con las Cortes, actuando por delegacién de la
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por el que se solicita, a tenor del
articulo 3.1 a) y 19 de la Ley 2/1994, de 26 de julio, la emision del Dictamen, por tramite de urgencia, sobre el
“Anteproyecto de Ley de Supresion del Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha".

Como quiera que en el Acuerdo de Consejo de Gobierno que toma en consideracion el
Anteproyecto se alude a la existencia de un tramite de informacion publica y la previa cumplimentacion de otros
informes preceptivos y, por el contrario, nada se dice de la urgencia con la que se solicita el Dictamen, con fecha de
3 de agosto de 2011, la Secretaria General del CES dirigio escrito en el que se solicitaba completar la
documentacién remitida, respondido con otro de 23 de agosto de 2011, de la Secretaria General de Presidencia y
Administraciones Publicas, en el que sustancialmente se negaba la necesidad de la documentacion adicional
pedida, al tiempo que se cuestionaba la competencia del 6rgano solicitante para formular esta peticion, si bien
implicitamente se reconoce que el plazo procedente para la emision del dictamen es el de un mes, correspondiente
a la tramitacion ordinaria.

El expediente, ademas del texto del Anteproyecto, se compone de los siguientes documentos:

Informe previo de situacion del Consejo Econdémico y Social de Castilla-La Mancha, elaborado
por la Secretaria General de dicha institucidn, de 21 de julio de 2011.

Informe de tramitacién parlamentaria de la norma, de la Direccién General de Relaciones con
las Cortes, de 26 de julio de 2011.

Informe favorable a la tramitacion del Anteproyecto, de la Secretaria General de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, de 26 de julio de 2011.

Informe positivo de impacto de género del Anteproyecto, de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, de 26 de julio de 2011.

Acuerdo de toma en consideracion del Anteproyecto de Ley por el Consejo de Gobierno, de 27
de julio de 2011.
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- Memoria econdmica del Anteproyecto, de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia
y Administraciones Publicas, de 28 de julio de 2011.

El dia 5 de septiembre se reunié la Comision Permanente que, en ejercicio de las competencias
asignadas en el articulo 22 c) del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo, acordé asumir para si
misma la formulacion de la presente Propuesta de Dictamen para su posterior elevacion al Pleno, al no existir una
Comision de Trabajo especifica para dictaminar una materia como la que constituye el objeto del Anteproyecto
remitido. Esta propuesta se acab6 formalizando en la sesion de la Comision Permanente de 12 de septiembre de
2011.

l.1. Contexto normativo
1. Los Consejos Econdmicos y Sociales en el ambito internacional

El surgimiento de las instituciones genéricamente denominadas “Consejos Econdémicos y
Sociales” hay que ligarlo en Europa a la adopcién del modelo de “Estado social y democratico de derecho”, tras la
Segunda Guerra Mundial. Si en sus origenes la ideologia revolucionaria francesa privilegio el individualismo,
considerando opresivas las corporaciones intermedias entre los ciudadanos y el Estado (hasta el punto de que
llegaron a ser suprimidas con la Ley “Le Chapelier”, de 14 de junio de 1791), el nuevo Estado social potenciar el
fenémeno de la participacion como elemento definitorio de su esencia democrética, buscando un fluido didlogo con
la que se denominara “sociedad civil organizada”, cuya integracion en el poder publico se canaliz6 mediante la
creacion de érganos consultivos, tanto de los respectivos Gobiernos como de las Asambleas legislativas, para su
asesoramiento en materia economico-social. Esta es la fisonomia que presentan los actuales Consejos Economicos
y Sociales en los distintos Estados europeos, cuyo modelo se ha universalizado por diferentes vias.

En primer lugar, con la adopcidn, en el seno de organizaciones internacionales, de instituciones
potenciadoras del didlogo social, como ha ocurrido en la Organizacién de Naciones Unidas, cuyo Consejo
Econdmico y Social se establecio en la propia Carta de 24 de octubre de 1945, sirviendo como foro central para el
debate de cuestiones internacionales de indole econémica y social y para la formulacion de recomendaciones sobre
politicas dirigidas a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas.

Con el fenémeno descolonizador en Africa de los afios 50 del siglo XX, los Consejos
Econdmicos y Sociales se extendieron fundamentalmente en antiguas colonias francesas, que reconocieron la
conveniencia de conservar estas instituciones republicanas. Asi se crearon en paises como Camerun, Costa de
Marfil, Niger, Senegal, Chad, TUnez, Mauritania, Guinea, Mali, Burkina Faso, Benin o la Republica Centroafricana.

Y, por supuesto, no menos importante en este fendmeno de internacionalizacion, es la creacion
con el propio Tratado de la Comunidad Econémica Europea de 1957, del “Comité Econdmico y Social Europeo”, que
contribuye a reforzar el papel de las organizaciones de la sociedad civil, mediante el establecimiento de un "didlogo
estructurado" entre las Instituciones comunitarias y los grupos de dicha sociedad civil, en que como elementos
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comunes estan representados empresarios y sindicatos, haciéndose extensible el modelo a otros paises de todo el
mundo. Hoy, con diversas denominaciones, el Consejo se encuentra en paises europeos como Austria, Bulgaria,
Bélgica, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, ltalia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa o Rumania.

Dada la relevancia de estos drganos, en el afio 1999 se crea la Asociacion Internacional de
Consejos Econdmicos y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS) contando en la actualidad con casi 60
miembros de Africa, América Latina, Asia y Europa. Entiende esta Asociacion que los Consejos “son componentes
esenciales en la gobernanza participativa en las sociedades modernas”.

Hay que destacar, asimismo, la denominada “Asociacion Euromediterranea”, creada entre la
Unién Europea y los paises del sur y este del Mediterraneo, con el propésito de fomentar el didlogo politico y la
cooperacion econdmica, materializada en el proyecto TRESMED, en el que participan, entre otros, paises como
Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Palestina y Tlnez.

En el continente americano también tienen su presencia: Brasil, Argentina, Méjico, Guatemala,
Venezuela, Republica Dominicana o Surinam. Por su parte, en Asia, hay que destacar las experiencias de China,
Corea, Laos, Tailandia o Vietnam con un ocasional perfil planificador.

2. Los Consejos Econdmicos y Sociales en Espafia

Los Consejos Economicos y Sociales pueden considerarse organismos inéditos en la tradicion
politica, institucional y administrativa espafiola hasta la entrada en vigor de la Constitucidon de 1978 (en lo sucesivo,
CE) y, més concretamente, del criterio participativo que la misma preconiza, ligado al modelo de “Estado social”. Por
ello, las diversas instituciones que se citan como precedentes de los Consejos, (el “Instituto de Reformas Sociales”,
creado en 1903, el “Consejo Superior de la Produccion”, surgido en 1907, el “Consejo de Economia Nacional”, que
aparecio en 1924 ligado a la aparicion del Ministerio de Economia, el denominado “Consejo Ordenador de la
Economia Nacional”, creado en 1932 o, incluso, los igualmente denominados Consejos Econdmicos Sociales-
Sindicales del sindicalismo vertical), sdlo tienen como punto de contacto con aquéllos su carcter de 6rganos
consultivos y asesores en materia econdmica y, a veces, ni siquiera presentan este matiz.

De hecho, cuando se planted la aparicion del CES estatal, se descartd inmediatamente el
fundamento que proporcionaba el articulo 131.2 CE, en el que se preveia la creacion de un Consejo integrado por
sindicatos, organizaciones profesionales, empresariales y econdmicas, al objeto de asesorar al Gobierno en los
correspondientes proyectos normativos que, convertidos en Ley, permitirian planificar la actividad econémica
general, conforme disponia el n° 1 del citado articulo.

Segun se razonaba entonces, el Consejo cuya creacion proponia el articulo 131.2 CE sdélo tenia
sentido en el caso de que el Gobierno decidiera ejercer su actividad de planificacion econémica, en los términos en
que ésta se habia interpretado por la jurisprudencia constitucional (STC 29/1986, de 20 de febrero) es decir,
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entendida como una planificacion general y no puramente sectorial, por muy importante que ésta pueda ser (como
ocurre en los casos de reconversion o reindustrializacion).

Descartada politicamente esa planificacion general de la actividad econdémica desde el Estado,
por su obsolescencia en el nuevo Estado descentralizado que vio nacer a las Comunidades Autdnomas, seria
incongruente crear un Consejo Econdémico y Social a partir de las previsiones del articulo 131.2 CE. Se decidié
entonces tomar la via constitucional distinta, derivada del articulo 9.2 CE que impone a los poderes publicos “facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”. Tal participacion se
concreto en los procedimientos administrativos de elaboracion de disposiciones de caracter general, tomando como
fundamento el articulo 105 a) CE, que garantiza “La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten”.

En primer lugar, con la eleccion del citado precepto, quedd claro que el futuro CES estatal habia
de ser un 6rgano consultivo del Gobierno, pues este articulo se insertaba en el Titulo IV CE que llevaba por ribrica
“Del Gobierno y de la Administracion”.

En segundo término habia que elegir el tipo de participacion que habia de tener el futuro CES,
ya que del articulo 105 a) se planteaban dos alternativas para su articulacion: la individual y la institucionalizada, a
través de las organizaciones y asociaciones legalmente establecidas. Ante esta disyuntiva, el legislador entendio
que la participacion institucionalizada reportaba mayores ventajas pues, al ir dirigida a “proyectos de disposiciones
administrativas”, a través de las entidades representadas el Gobierno podia obtener mas garantias de informacién y
de apoyo técnico en la funcién consultiva que debia desarrollarse por aquéllas.

Por ultimo se planted si al establecer como objeto de la actividad asesora y consultiva las
“disposiciones administrativas”, esta expresion permitia incluir en su seno aquellos proyectos cuya iniciativa
correspondiera al Gobierno pero cuya aprobacion estuviera encomendada al Parlamento. O, dicho en otros
términos, si podian considerase incluidos los Anteproyectos de Ley. En este punto, la respuesta fue que no existia
ningun impedimento para incluirlos en la consulta, si bien condicionados a la discrecionalidad del Gobierno, teniendo
en cuenta la indole de la disposicién que se tramitara.

Esta fue, pues, la filosofia que presidio la creacion del CES estatal y que se materializé en su
Ley 21/1991, de 17 de junio, del Consejo Econdmico y Social del Reino de Espafia. Sin embargo, cuando esta Ley
se publicé ya estaban en vigor diversos modelos autonémicos de Consejos Econémicos y Sociales, al amparo de las
competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas en materia de autoorganizacion. Ese fue, por ejemplo, el
caso de Navarra (Decreto Foral 105/1987, de 30 de abril, hoy derogado por la Ley Foral 8/1995, de 4 de abril),
Asturias (Ley 10/1988, de 31 de diciembre, hoy derogada por la Ley 2/2001, de 27 de marzo), Aragon (Ley 9/1990,
de 9 de noviembre), Castilla y Ledn (Ley 13/1990, de 28 de noviembre), Extremadura (Ley 3/1991, de 25 de abril) y
Madrid (Ley 6/1991, de 4 de abril).
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En todos los casos anteriores, los Consejos Econémicos y Sociales se habian planteado con la
voluntad participativa en los &mbitos econdmicos, politicos, sociales y culturales que, para los ciudadanos y los
grupos en que se integra, debian patrocinar los poderes publicos, segin dispone el articulo 9.2 CE. De modo que
fue la conjuncién de este articulo, junto con el 105 a) CE el fundamento juridico de los diversos Consejos
Econdmicos y Sociales. Esta técnica se fue reiterando, con mas 0 menos variantes, en las leyes autonémicas que
se sucedieron con posterioridad.

En los denominados “Estatutos de Autonomia de tercera generacién”, se ha producido un
importante paso en la elevacion institucional de los Consejos Econdémicos y Sociales al dotar a éstos del rango de
“organismos estatutarios”. Asi ha ocurrido con el articulo 72.2 del Estatuto de Catalufia (tras su modificacion
mediante la LO 6/2006, de 19 de julio), con el articulo 20.3 del Estatuto de la Comunidad Valenciana (modificado por
la LO 1/2006, de 10 de abril), con el articulo 132 del Estatuto Andaluz, (modificado por LO 2/2007, de 19 de marzo),
con el art. 78 del Estatuto Balear (modificado por la LO 1/2007, de 28 de febrero), con el art. 81 del Estatuto de
Castilla y Ledn (modificado por la LO 14/2007, de 30 de noviembre) o, en fin, con el art. 15.2 del Estatuto de
Extremadura (modificado por la LO 1/2011, de 28 de enero).

3. El Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha

La creacién del Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha tuvo lugar con la Ley
2/1994, de 26 de julio, del Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha, cuya derogacion pretende el
Anteproyecto de Ley que ahora se dictamina. El fundamento del nuevo ente se ampar6 en el genérico mandato
incluido en el articulo 4. Dos de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, que encomendaba a los poderes publicos regionales “facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econoémica, cultural y social de la Regién”, precepto que constituye el correlato del articulo 9.2 de la
Constitucion.

La Ley 2/1994, al no establecer una norma concreta sobre su entrada en vigor, debid
entenderse vigente a los 20 dias de su publicacion, que tuvo lugar en el D.O.C.M. n°® 46, de 30 de septiembre de
1994. Teniendo en cuenta su Disposicion Transitoria 12, la constitucion del CES deberia haberse producido a los
cuatro meses de su entrada en vigor. Sin embargo, a renglon seguido se produjo entre las diversas organizaciones
empresariales y sindicales un intenso debate sobre la forma més adecuada de articular la representacion y la
especifica integracion de cada uno de los Grupos del CES, lo que retraso la sesion constitutiva hasta el 26 de marzo
de 1997. Los Consejeros que integraron esta primera formacion habian sido nombrados mediante el Decreto
142/1996, de 17 de diciembre (D.0.C.M. n° 56, de 17 de diciembre).

En su versidn original el CES estaba formado por veinticuatro miembros, incluido su Presidente,
elegido éste entre los miembros del Pleno. Todos ellos eran nombrados por Decreto del Consejo de Gobierno. Sus
componentes se dividian en tres grupos de ocho: el Grupo Primero, en representacion de las organizaciones
sindicales mas representativas; el Grupo Segundo, en representacion de organizaciones empresariales (de los
cuales seis lo serian de las asociaciones mas representativas a nivel regional, uno de las organizaciones
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profesionales agrarias de dmbito regional y otro de las organizaciones de profesionales autdnomos de la Comunidad
Auténoma); y, por ultimo, el Grupo Tercero, integrado por expertos de reconocido prestigio en materias econémicas,
sociales y laborales, siendo, al menos, uno de ellos representativo de las cooperativas agrarias y de trabajo
asociado, otro de las sociedades andnimas laborales, un tercero de las asociaciones de consumidores de Castilla-La
Mancha y otro de la Federacion Regional de Municipios y Provincias.

La primera modificacion de la Ley 2/1994 tuvo lugar con la Ley 1/1997, de 10 de abril, que
suprimi6 en la letra d) del articulo 11.2, la expresion “...de entre los miembros del Consejo...” referida a la propuesta
del Pleno de nombramiento del Presidente.

Una nueva reforma, operada con la Ley 8/1997, de 5 de septiembre, concretd la que
actualmente resulta ser la composicién del CES, amplidndola a treinta y un miembros, incluido su Presidente, de los
cuales diez miembros forman el Grupo Primero, en representacion de las organizaciones sindicales mas
representativas y otros diez constituyen el Grupo Segundo, en representacion de las organizaciones empresariales
més representativas. Los criterios determinantes de la “mayor representatividad” son, respectivamente, los
establecidos en el articulo 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y la Disposicion
Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores. Por ultimo, el Grupo Tercero, esta integrado por expertos de reconocido
prestigio en materias econémicas, sociales y laborales, de los que debe existir, al menos, representacion de los
sectores agrario, economia social, trabajadores autonomos, consumidores y usuarios y administracion local.

La ultima modificacion de la Ley 2/1994 producida hasta el momento ha tenido lugar con la
Disposicion Adicional Undécima de la Ley 14/2001, de 14 de diciembre, que aprueba los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma para el afio 2002, afiadiendo un nuevo parrafo al articulo 21 de la Ley 2/1994, a fin de
que, con independencia del personal laboral propio del CES, pudiera prestar servicios en dicho organismo el
personal funcionario de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, permaneciendo en
ésta en la situacion de servicio activo, salvo que legalmente les corresponda quedar en otra situacion y, en este
caso, siéndoles de aplicacion el régimen juridico que rija para el personal funcionario de la Administracion de la
Junta de Comunidades.

Sin modificar formalmente la Ley 2/1994, la reciente Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo
Publico de Castilla-La Mancha (cuyo Anteproyecto fue objeto del Dictamen 13/2010 del CES) ha incluido en su
articulo 2.1 f) el CES bajo el concepto de “Administracion Publica de Castilla-La Mancha” y, siguiendo los términos
del articulo 21 de la Ley 2/1994, su DA 10?2 considera en la situacién administrativa de “servicio activo” a los
funcionarios de la Junta de Comunidades que, mediante las formas de provision previstas en dicha Ley, presten sus
servicios en el CES.

Por otra parte, en Acuerdo del Pleno de 18 de noviembre de 1997, se aprob6 el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES, materializado en la Resolucion de 4 de diciembre de 1997 que se publicd
en el D.0.C.M. n® 55, de 12 de diciembre de 1997. Como consecuencia de la modificacién operada por la DA 112 de
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la Ley 14/2001 apuntada anteriormente, el articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento se
modificd mediante la Resolucion de 15 de febrero de 2002, publicada en el D.O.C.M. n° 24, de 25 de febrero de
2002.

4. Los Consejos Econdmicos y Sociales en el resto de Comunidades Auténomas y Ciudades Autbnomas

Como ya hemos dicho anteriormente, la configuracion de los Consejos Econdmicos y Sociales
se ha extendido a todas las Comunidades Auténomas y a la Ciudad Auténoma de Ceuta. Reiteramos que hubo
incluso Comunidades Auténomas que dispusieron de este organismo con anterioridad a la creacion del propio CES
estatal. Respecto de la denominacion de éstos, con la salvedad de Catalufia (en que se denomina “Consejo de
Trabajo, Econdmico y Social”) y de la Comunidad Valenciana (en que se denomina “Comité Econdmico y Social"),
se ha mantenido la denominacién comun de “Consejos Econdmicos y Sociales”. Las normas reguladoras de rango
superior, en cada caso, son las siguientes:

Andalucia: Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del CES de Andalucia.

Aragon: Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del CES de Aragon.

Asturias: Ley 2/2001, de 27 de marzo, del CES del Principado de Asturias.

Baleares: Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del CES de las Islas Baleares.

Canarias: Ley 1/1992, de 27 de abril, del CES de Canarias.

Cantabria: Ley 6/1992, de 26 de junio, del CES de Cantabria.

Castilla'y Ledn: Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del CES de Castilla y Ledn.

Catalufia: Ley 7/2005, de 8 de junio, del Consejo de Trabajo, Econdémico y Social de Catalufia.

Ciudad Auténoma de Ceuta: Reglamento del CES aprobado por Acuerdo del Pleno de la Asamblea de la
Ciudad de Ceuta, de 17 de abril de 1996 y publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta de 23 de
abil.

Extremadura: Ley 3/1991, de 25 de abril, del CES de Extremadura.

Galicia: Ley 6/1995, de 28 de junio, del CES de Galicia.

La Rioja: Ley 6/1997, de 18 de julio, del CES de La Rioja.

Madrid: Ley 6/1991, de 4 de abril, del CES de Madrid.

Murcia: Ley 3/1993, de 16 de julio, del CES de la Regidn de Murcia.

Navarra; Ley Foral 8/1995, de 4 de abril, del CES de Navarra.

Pais Vasco: Ley 9/1997, de 27 de junio, del CES del Pais Vasco.

Valencia: Ley 1/1993, de 7 de julio, del CES de la Comunidad Valenciana.

ll. Contenido

El Anteproyecto de Ley esta formado por una Exposicién de Motivos, un Gnico articulo, cuatro
Disposiciones Adicionales, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.
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En la Exposicion de Motivos se citan como fundamentos y antecedentes del Anteproyecto el
articulo 9.2 de la Constitucidn espafiola en relacion con el articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia, advirtiéndose que
la supresion del CES constituye una medida de racionalizacion y efectividad de los recursos pablicos, sin detrimento
del derecho a la participacion de los agentes econdémicos y sociales en la toma de decisiones, que han de garantizar
los poderes publicos.

El Articulo Unico suprime el CES, extinguiendo su personalidad juridica desde la fecha de
entrada en vigor de la Ley.

La Disposicion Adicional primera determina la adscripcion del personal que preste sus
servicios en el CES, a partir de la extincion de éste, de conformidad con el régimen juridico aplicable a dicho
personal.

La Disposicion Adicional segunda regula la incorporacién al patrimonio de la Comunidad
Auténoma de los bienes del CES, tras su extincion, conforme a la normativa patrimonial autondmica.

La Disposicion Adicional tercera encomienda a la Consejeria competente en materia de
economia y hacienda la realizacion de las modificaciones presupuestarias exigibles para el cumplimiento de la Ley.

La Disposicion Adicional cuarta encomienda a la Consejeria competente en materia de
funcién publica aprobar las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que pudieran derivarse de lo
establecido en esta Ley.

La Disposicion Derogatoria deja sin efecto expresamente la Ley 2/1994, de 26 de julio, del
Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha, asi como cualesquiera disposiciones de igual o inferior rango
que se opongan a la presente Ley.

La Disposicion Final primera dispone la entrada en vigor de la presente Ley al dia siguiente
del de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

lIl. Valoracion y observaciones

Con carécter previo, hay que constatar que el Consejo Econémico y Social de Castilla-La
Mancha es un 6rgano que hace efectiva la participacion en la politica econémica, social y laboral de la regién de los
agentes socioecondmicos reconocidos en el articulo 7 de la Constitucién Espafiola (sindicatos y empresarios) y de
las organizaciones econdmicas y sociales mas relevantes de la regién. Durante los casi quince afios que lleva
funcionando, el didlogo, el consenso y el acuerdo han sido los fundamentos esenciales que han inspirado toda la
actuacion lo que ha dado como resultado, que la inmensa mayoria de los Dictamenes, Informes y Estudios
realizados hayan sido aprobados por unanimidad y permitan poder ofrecer una vision conjunta de los diferentes
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temas analizados. Todo ello fruto del trabajo de los mas de cien Consejeros y Consejeras que han formado parte
del mismo, asi como del conjunto de las organizaciones integrantes de este Consejo y de todo su personal.

Junto a ello la autonomia e independencia del Consejo Econdmico y Social de Castilla-La
Mancha a la hora de abordar y realizar los diferentes cometidos que le son asignados por Ley han sido otra de las
notas caracteristicas del funcionamiento de este 6rgano de participacion lo que, unido al rigor y relevancia del
contenido de sus andlisis y propuestas, le ha otorgado una alta consideracion y reconocimiento por parte de
diversos estamentos institucionales, sociales y econémicos. Hasta el punto de que muchas han sido las
organizaciones y colectivos que se han interesado por tener representacion en este drgano.

Como se ha justificado en el contexto normativo de este Dictamen, los Consejos Econdmicos y
Sociales son instituciones profundamente consolidadas en el plano internacional, europeo y espafiol, de forma que,
en nuestro pais, todas las Comunidades Auténomas cuentan con organismos de este tipo para hacer efectiva la
participacién de sus respectivas “sociedades civiles organizadas”, sin que, en este mismo contexto actual de crisis
econdémica generalizada que venimos padeciendo, se haya planteado la supresion de los mismos como, al parecer,
va a ocurrir en nuestra Comunidad Auténoma. Es mas, incluso otros dirigentes regionales han proclamado su
decidida voluntad de mantenerlos y, hasta la saciedad, han reiterado la importancia que les conceden a la hora de
canalizar las demandas e inquietudes de sus ciudadanos, hasta el punto de que, en algin caso, han acabado siendo
elevados al rango de institucion estatutaria. Elevacion que, como es sabido, también fue recogida en la Propuesta
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobada por unanimidad con fecha 29 de enero de
2007 en el Pleno de las Cortes regionales. De haber prosperado la reforma estatutaria, hoy no se estaria analizando
el presente Anteproyecto de supresion de este Consejo pero, sin embargo, aquélla acab6 naufragando en su
tramitacion ante el Congreso de los Diputados, por causas ajenas al mantenimiento del CES.

Una vez realizada esta breve exposicion sobre la importancia de este 6rgano consultivo, su
funcion, y el trabajo realizado, y a la vista del Anteproyecto de Ley de supresion que nos ha enviado el Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha para la realizacion del presente Dictamen y de las justificaciones plasmadas en el
mismo, este Consejo Econémico y Social no puede por menos que mostrar su total rechazo a esta medida de
supresion que no se encuentra absolutamente justificada ni argumentada en sentido estricto en el texto objeto de
andlisis, como a lo largo de las siguientes valoraciones y observaciones concretaremos.

Asi, la tnica explicacion que se aporta se basa en que este Gobierno regional ve oportuno crear
otro espacio de dialogo con los agentes sociales y econdmicos eliminando el coste econémico que genera este
Consejo ya que, entiende que “las funciones encomendadas al Consejo Econdémico y Social de Castilla-La Mancha,
pueden ser plenamente asumidas a través de otros mecanismos que garanticen la participacion de los agentes
sociales y econémicos en la toma de decisiones”. Ambas afirmaciones: el coste econémico y buscar otras formas de
participacion, son para este Consejo carentes de bases solidas y rigurosas, toda vez que el coste econémico que
genera este 6rgano en este 2011, plasmado en sus Presupuestos sera en total de 1.113.730 euros, lo que
representa el 0,01% del total del Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Una cifra que no
justifica por si misma la eliminacion de un 6rgano de la transcendencia e importancia del Consejo Econdmico y
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Social con el objetivo de ahorro, como posteriormente desarrollaremos y justificaremos. Ademas, con la
desaparicion del CES de Castilla-La Mancha, la participacion institucional no seria efectiva y real y, por tanto,
cualquier otro mecanismo o formula que se constituya para garantizar el dialogo con los agentes econdémicos y
sociales serfa otra cosa, pero nunca tendria el caracter de participacion institucional.

De modo que cuando ahora se nos pide elaborar el preceptivo Dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley que ha de consumar la desaparicion del CES regional, no podamos sino deplorar el hecho de que nuestra
Comunidad Auténoma se sitle tan abiertamente en contra de la unanime perspectiva regional, nacional e
internacional de apoyo y patrocinio en que de forma generalizada se desenvuelven estas instituciones de dialogo
social. Que ademas ello se haga so pretexto de “racionalizacion y efectividad de los recursos publicos”, como se
afirma en el inciso final del parrafo tercero de la Exposicion de motivos del Anteproyecto, no puede sino parecernos
una afirmacién genérica, ahita de voluntarismo politico, que ni debe ni puede ser contestada desde la perspectiva
estrictamente técnica en la que tradicionalmente se han emitido los Estudios, Informes y Dictdmenes de este
Consejo, cuya alta calidad ha sido reiteradamente puesta de manifiesto por quienes han tenido acceso a ellos desde
su actividad profesional.

Pero, aparte de este elemento tangible, no debe olvidarse asimismo una importante contribucion
inmaterial aportada por este Consejo Econdmico y Social en estos casi 15 afios de existencia. Nos referimos,
obviamente, al decisivo papel desempefiado por éste, respecto al desarrollo y mantenimiento de un clima de dialogo
social entre los agentes economicos y sociales de nuestra Comunidad Auténoma, reflejado en el consenso y
practica unanimidad con la que han aprobado los diversos trabajos de la institucion, en cumplimiento de ese objetivo
de “participacion de los sectores interesados en la politica econémica y social” que le encomienda el articulo 1 de su
Ley de creacion. Este clima de consenso y entendimiento, hubiera sido mas razonable mantenerlo en sus 6ptimos
términos anteriores, precisamente en un momento en el que, ante la incertidumbre econdmica que nos rodea, se
nos antoja como Mas necesario.

Hemos de insistir en esta idea: el CES es un 6rgano consultivo y asesor de la Comunidad
Auténoma en materia econémica, social y laboral, que responde al consenso de los interlocutores sociales, que
siempre ha actuado con independencia de los érganos e instituciones de la Comunidad Auténoma. Por ello, es un
6rgano de participacion social que, al integrar a los distintos agentes econdémicos y sociales organizados, se
convierte en una plataforma estable, plural y permanente de dilogo social institucionalizado. En ese sentido, el CES
es érgano de representacion de la sociedad civil organizada de Castilla-La Mancha y reafirma su papel en el propio
desarrollo del Estado Social y Democratico de Derecho.

Con independencia de lo que gratuitamente se ha afirmado al calor de la confrontacion politica
en la que este organismo se ha visto inmerso para su disgusto, este Consejo no sélo no duplica funciones de ningtn
otro 6rgano de esta Comunidad Auténoma o de Espafia. Por un lado es evidente que el CES estatal no puede
asumir las funciones que ahora se liquidan en el autondmico, puesto que su Ley de creacion lo configura como
drgano consultivo en materia socioecondmica y laboral del Gobierno Central y, en torno a él, configura el articulo 7
sus funciones de Dictamen y participacion. Pero, ademas, con la desaparicion de este Consejo, con toda seguridad
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se perderan documentos como el Informe Socioecondmico de Castilla-La Mancha, que no tiene parangdn entre las
funciones propias de los restantes 6rganos de esta Comunidad Autdnoma y que tan Util resulta como fiel reflejo
anual de la situacion econdmica, social y laboral de esta region, junto a las recomendaciones que siempre le
acompafan, producto nuevamente de decisiones concordadas entre los agentes socio-econdmicos.

Este Consejo desea constatar asimismo que las funciones que tiene encomendadas han venido
siendo cumplidas sisteméticamente con escrupuloso respeto a su Ley de creacion. En consecuencia, ha emitido
tantos Dictamenes sobre Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decreto cuantos le han sido remitidos por el
Gobierno aunque, obviamente, no se ha podido pronunciar respecto de aquellas normas que, sustanciadas a
iniciativa de los Grupos Parlamentarios que configuran las Cortes regionales, se han tramitado como Proposiciones
de Ley para las que, legalmente, ni cabia ni se solicitd Dictamen. Asi ha ocurrido, por ejemplo, con la Ley de
modificacién de las Cajas de Ahorro, la modificacion de la Ley electoral o algunas puntuales modificaciones de la
Ley del Suelo. Con respecto a esta Ultima, hay que destacar, sin embargo, el importante papel del CES al emitir su
Dictamen sobre el Anteproyecto del vigente Texto Refundido de la LOTAU (Dictamen 3/2010), asi como los
anteriores que han constituido plasmacion de la legislacién urbanistica general, y los sucesivos Reglamentos de
desarrollo (de planeamiento — Dictamen 2/2004; de suelo rustico — Dictamen 5/2003; de gestién — Dictamen 1/2011;
y de disciplina urbanistica — Dictamen 2/2011).

Ademas de los preceptivos Dictamenes, se han venido informando todos aquellos Planes y
Programas sectoriales que se nos han remitido asi como, anualmente, el Proyecto de Ley Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades. En cumplimiento, asimismo, de las funciones encomendadas se han aprobado
anualmente, por unanimidad, tanto la Memoria de Actividades como el Informe Socioecondmico. Este Gltimo, como
se advertia anteriormente, es un documento de referencia regional al reflejarse en el mismo la situacién de nuestra
economia, del mercado de trabajo y de las relaciones laborales, sobre la calidad de vida y proteccion social de los
castellano-manchegos, asi como de las infraestructuras.

Los Informes que anualmente realiza el CES son un valioso documento para comprobar c6mo
ha evolucionado nuestra region. En ellos se ha abordado un andlisis con indicadores cuantitativos y cualitativos que,
completados con las conclusiones y recomendaciones que se han venido realizando, han pretendido aportar ideas
para la consecucién de un desarrollo econémico y social pleno en Castilla-La Mancha. Insistimos en que, mas alla
de sus contenidos, los Informes han incorporado el importante valor afiadido de haber sido elaborados y
consensuados por representantes de los diferentes sectores sociales y econémicos de la regién siendo, ademas,
aprobados por unanimidad. En un momento en el que las sociedades del mundo desarrollado tienden a estar cada
vez més desarticuladas, ofrecer espacios de consenso y entendimiento socioecondmico, es ya de por si un valor a
defender y consolidar. En Castilla-La Mancha - y este Informe no es sino una muestra mas — los mecanismos que
permiten la participacion y articulacion social han tenido, hasta hora, plena vigencia.

Aparte de todo ello, a iniciativa propia se han efectuado diversos Estudios y trabajos, sobre

materias de transcendencia econdmico-social para nuestra regién, que han servido de base para la organizacion de
multiples jornadas de debate y reflexion que, con el fin de abordar mejor las soluciones ante una realidad compleja,
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han pretendido dar voz y fomentar el intercambio de opiniones entre los méas diversos expertos del concreto campo
de actuacion. En esta misma linea, el CES ha pretendido ser un puente de encuentro entre la sociedad civil y
nuestra Universidad regional, aprovechando los frutos de la investigacién universitaria, al convocar anualmente sus
“Premios a tesis doctorales”, que han reconocido los trabajos de mayor interés econdémico-social para Castilla-La
Mancha dandoles el debido eco mediante su publicacion y distribucion impresa.

Por su parte, las razones de austeridad derivadas de la actual coyuntura econémica que se han
invocado, podian haber determinado cambios en la estructura de este Consejo para aligerar algunas de sus partidas
presupuestarias, en la que fundamentaremos la propuesta que mas abajo se hara. Esta decision seguramente
hubiera sido mas facilmente comprensible y aceptable que la tajante supresion por la que se opta en el
Anteproyecto. En cualquier caso, hay que hacer notar el error evidente que se manifiesta en la memoria econémica,
cuando se afirma que “la supresion de esta Institucion prevista en el Anteproyecto de Ley de supresion del CES de
Castilla-La Mancha, supone un ahorro econémico de 1.113.730 euros a las cuentas plblicas de Castilla-La
Mancha". Esta cantidad equivale al importe total de presupuesto de la institucion (el cual, practicamente, ha venido
representando el 0,01% del Presupuesto total de la Junta dados los criterios de rigor y austeridad, en base a los
cuales siempre se ha actuado) y, por tanto, desprecia la circunstancia de que en ella se incluyen los salarios del
personal funcionario que, prestando sus servicios en el CES, habra de seguir siendo asumido por la Administracion
regional, o la de gastos derivados del inmueble, que pertenece al patrimonio de la Junta de Comunidades.

Todo lo anterior, nos lleva a proponer una alternativa a la supresion del CES, basada en las dos
premisas principales en que se fundamenta la Exposicion de motivos de la norma que hoy dictaminamos. Es decir,
planteamos el mantenimiento de esta institucion evitando con ello buscar nuevos cauces de participacion, pero con
un presupuesto tan reducido que, en la practica, se cumpla el objetivo de la méaxima austeridad en la actual
coyuntura econdmica. Esta idea se concretaria en tres aspectos: la configuracion de una Presidencia sin dedicacion
exclusiva y, por tanto, sin retribucién alguna; la supresion de las indemnizaciones por asistencia de los Consejeros a
todas las reuniones de la institucion, en tanto la situacion econdmica asi lo exija y, por Gltimo, la disminucion del
gasto de funcionamiento al estrictamente imprescindible. De esta forma, manteniendo los gastos de personal de los
empleados publicos asi como los inherentes a la sede, gastos ambos ineludibles cualquiera que sea la decision que
se adopte, el CES podria continuar con sus funciones a un coste similar al que hoy implica su disolucion.

En caso de no prosperar la anterior propuesta, nos quedaria, en fin, el doloroso sentimiento de
que la desaparicion del CES va a consumarse sin que los actuales gestores publicos que han de entonar su
‘réquiem” tengan una idea muy clara de lo que significa esta institucion. De otro modo no se explica que en el
informe de impacto de género incorporado al expediente, en el apartado B.1 sobre el “Andlisis de la situacion de
partida de hombres y mujeres” se afirme que “El CES de Castilla-La Mancha esta integrado por 10 personas, 5
mujeres y 5 hombres”, confundiéndose asi la composicién de la institucion, con los 6rganos y con la plantilla de sus
trabajadores. En este sentido, hay que recordar que el CES lo integran tres Grupos, formado cada uno de ellos por
10 miembros, de los que 7 son Consejeras y 23 Consejeros. Por otro lado, se encuentran las figuras del Presidente
y de la Secretaria General como érganos unipersonales v, finalmente, se configura la plantilla de personal formada
por 4 mujeres y 5 hombres.
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Por otra parte, consideramos que el recto ejercicio de la funcién legislativa debiera ir dirigido a
fecundar el ordenamiento juridico autondmico, mejorandolo y enriqueciéndolo. Dificilmente se puede predicar este
objetivo del Anteproyecto que ahora dictaminamos cuando, en el parrafo 6° de su Exposicion de motivos, despuées
de cantar las bondades que supondra eliminar “...el coste econémico que generaba el Consejo Econémico y Social
de Castilla-La Mancha...”, se concluye que “...las funciones encomendadas al CES de Castilla-La Mancha, pueden
ser plenamente asumidas a través de otros mecanismos que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econémicos en la toma de decisiones”. Creemos que si, efectivamente, la racionalizacion y efectividad de los
recursos publicos de que se habla en el parrafo 3° de la Exposicion de motivos, fuera verdadero elemento motriz del
Anteproyecto, éste deberia, al menos, haber disefiado los principios o criterios en que aquella participacion va a
sustentarse en lo sucesivo, para evitar tener que poner en marcha un nuevo expediente de tramitacion normativa
con el mismo objeto.

Rogamos, al menos, que si, la extincién del CES se hace inevitable -desoyendo nuestras
anteriores propuestas- la transicién a esas nuevas sendas de participacion que ahora sélo podemos vislumbrar
como lejanas promesas, se concrete pronto en un mecanismo que garantice la participacion de los agentes
econdémicos y sociales en la toma de decisiones para continuar la labor que el CES ha venido desempefiando hasta
ahora. Y que, en materia de personal, la sucesion se consume con el menor trauma posible, garantizando la
continuidad de aquellos puestos de trabajo del personal del Consejo que, por carecer de la condicion de
funcionarios, no tienen asegurada en los mismos términos que éstos la continuidad de su relacién laboral con la
Administracion autonémica. Por otra parte ha de tenerse en cuenta que el personal al servicio de esta institucion ha
desempefiado en ella sus funciones con el mas alto grado de profesionalidad imaginable y, en consecuencia, con la
mas estricta y absoluta independencia y objetividad.

De lo anterior se colige que las razones esgrimidas en la Exposicion de motivos del presente
Anteproyecto para proceder a la supresion del Consejo Econdémico y Social de Castilla-La Mancha, no se sostienen
minimamente, ya que ni el coste econdmico ni el establecimiento de otras vias de participacion social estan en el
fondo real de la decision, exclusivamente vinculada ésta con la forma de entender el papel que han de desempefiar
las organizaciones econdmicas y sociales en el sistema democratico y, mas concretamente, en la participacion
social.

Y, por ultimo, en esta tesitura, no podemos sino desear que estos firmes deseos liquidatorios de
las instituciones regionales se vean en el futuro acompafiados de la recuperacién econdmica de Castilla-La Mancha
que todos deseamos con la mayor sinceridad, aunque ello no necesariamente obedezca a la relacion causa-efecto
que ahora pretende anudarse a este desmantelamiento.
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IV. Conclusion.

El Consejo Economico y Social, sin perjuicio de las valoraciones y observaciones realizadas,
dictamina desfavorablemente el “Anteproyecto de Ley de supresion del Consejo Econdmico y Social de Castilla-La
Mancha".

Toledo, a 14 de septiembre de 2011
LA SECRETARIA GENERAL
Carmen Suarez Blanco

\V° B° EL PRESIDENTE
Juan Antonio Mata Marfil
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